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Distinguidos representantes de organizaciones indigenas
Representantes de instituciones del Estado
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Sefioras y sefiores

El Dia Nacional e Internacional de los Pueblos Indigenas es una ocasion para
celebrar el valioso aporte que han realizado los pueblos mayas, xincas y
garifunas en la construccién de la identidad y riqueza cultural de Guatemala. Y
también es motivo para reflexionar sobre las tareas pendientes para mejorar las
condiciones y niveles de desigualdad, marginacion y exclusion en que aun
viven aproximadamente 400 millones de indigenas en mas de 70 paises
miembros de las Naciones Unidas, entre ellos Guatemala.

La
las
los

colaboracion que pueblos indigenas de todo el mundo han mantenido con
Naciones Unidas, en la creacion de mecanismos que promueven y protegen
derechos y libertades de los pueblos indigenas, ha dado luz a importantes

avances a nivel internacional, entre ellos el establecimiento del mandato del
Relator Especial sobre los derechos y las libertades fundamentales de los



pueblos indigenas, el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas, y la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, adoptada en septiembre de 2007 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

La Declaracion reitera el compromiso de los Estados miembros de las
Naciones Unidas para promover y proteger los derechos humanos, sin ningun
tipo de discriminacion. Guatemala fue uno de los 143 Estados que vot6 a favor
de la Declaracion, y en sus intervenciones durante la sesion de aprobacion, la
delegacién guatemalteca ante la Asamblea General de las Naciones Unidas
calificé publicamente la declaracién como un instrumento “equilibrado y util, que
constituye una guia genuina para contribuir a mejorar las condiciones de vida,
tanto individuales como colectivas, de los pueblos indigenas” que, ademas,
“reafirma el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion, para que
puedan establecer libremente su desarrollo econdémico, politico, social y
cultural”.

La Declaracion establece “normas minimas para la supervivencia, la dignidad y
el bienestar de los pueblos indigenas®”; y reconoce su derecho a disfrutar y
ejercer, sin discriminacion, todos los derechos humanos reconocidos en las
normas internacionales.

La Declaracion también desarrolla y complementa derechos humanos
establecidos en otros instrumentos internacionales que Guatemala ha ratificado
y de los cuales se derivan obligaciones juridicas ineludibles que el Estado debe
cumplir, entre ellos la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, entre otros.

Es preciso reconocer que Guatemala ha avanzado en el desarrollo de su
legislacion en materia de derechos humanos de pueblos indigenas; la
Constitucion Politica de la Republica y otras leyes ordinarias, como la Ley de
Idiomas Nacionales, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz y la reforma del
Cddigo Penal para tipificar el delito de discriminacion son algunos ejemplos a
mencionar. No obstante, a 12 afos de la firma de la paz firme y duradera en
Guatemala, los compromisos plasmados en los acuerdos de paz, en particular,
el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas se encuentran
parcialmente cumplidos por lo que a la fecha es importante retomar la discusion
de la agenda pendiente.

! Articulo 43, Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas



En Guatemala se ha logrado avances positivos en el establecimiento de
instituciones con mandatos especificos para la atencion de los derechos de los
pueblos indigenas. Podemos enumerar entre estos avances la creacion de la
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) y la Comision Presidencial contra el
Racismo y la Discriminacion (CODISRA), y con ellos, la Politica Publica para la
Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la Discriminacion Racial. De igual
forma, se han impulsado camparfas nacionales que buscan combatir prejuicios
y estereotipos y para promover la convivencia en la diversidad cultural
guatemalteca.

A pesar de estos logros, debemos tomar en cuenta que la superacion de las
violaciones de los derechos humanos de los pueblos indigenas -y en particular
de las mujeres indigenas-, requiere del fortalecimiento de los mecanismos de
proteccion de los derechos humanos y la implementacion de acciones
concretas y estratégicas que contribuyan a hacer realidad los derechos
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

El acceso a la tierra y a recursos productivos sigue siendo fundamental para
superar los niveles de desigualdad, pobreza y extrema pobreza en Guatemala.
La concentracién de las tierras cultivables en pocos propietarios, la distribucion
desigual de los recursos agricolas, la falta de acceso a los medios para la
produccion agricola, los efectos de la crisis del café y la actual crisis
economica, afectan la precaria economia de los pueblos indigenas.

Por otra parte, la pérdida continuada de las tierras acelera la incorporacion de
indigenas a circuitos migratorios, lo que invariablemente modifica su identidad
cultural y social. Superar esta situacion requiere que el Estado tome medidas
practicas y concretas para hacer efectivo el derecho que tienen los pueblos
indigenas a poseer, controlar, explotar y utilizar sus tierras y territorios?.

La falta de informacién a los pueblos indigenas afectados por la explotacion de
recursos naturales y el desconocimiento de los procesos de consulta ha
generado crecientes tensiones sociales.

Esta conflictividad podria disminuir significativamente a partir del
fortalecimiento de una instancia del Ejecutivo que asuma el liderazgo en la
materia, de reformar de la Ley de Mineria conforme el fallo de la Corte de
Constitucionalidad emitido en el afio 2008, de reconocer y respetar los
procesos de consulta realizados de buena fe, con informacién previa y
garantizando una libre participacion de los pueblos indigenas afectados, tal y
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cual es establecido y reconocido en el Convenio 169 de la OIT y en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas.

El derecho a la consulta no debe considerarse un obstaculo al desarrollo, sino
un elemento del mismo; como una oportunidad y como una herramienta
necesaria para garantizar la certeza juridica y la proteccion de los derechos de
quienes, de una u otra forma, se encuentran vinculados a procesos de
explotacion de los recursos naturales.

En los Ultimos afios el pais ha visto un aumento en el nUmero de puestos
gubernamentales ocupados por indigenas, sin embargo éste no ha sido
progresivo ni constante. Se requiere de mayores oportunidades de inclusiéon y
representacion para que la poblacion indigena participe en igualdad de
condiciones en el establecimiento de prioridades y estrategias para su
desarrollo. En este contexto, el Estado de Guatemala mantiene el desafio de
superar los niveles de participacion de mujeres y hombres indigenas en los
procesos politicos. La reforma de la Ley electoral y de partidos politicos seria
un paso significativo en esa direccion.

La condena y lucha contra las formas contemporaneas del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia es
uno de los objetivos primordiales de las Naciones Unidas en todo el mundo.

La Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos en Guatemala ha
observado avances positivos en la materia, desde el reconocimiento publico de
la existencia de este fendmeno en el pais y la consciente obligacién que tiene
el Estado para hacerle la lucha en todos los frentes, que han permitido algunos
avances juridicos y de politicas publicas; pero esto no es suficiente, es
necesario impulsar medidas legales, administrativas y de reformas
institucionales para sentar las bases de una sociedad libre de discriminaciones.

No olvidemos que el “racismo se sostiene, en gran medida, a través de
practicas rutinarias y que se dan por hecho en la realidad cotidiana. Las
actitudes racistas diarias también operan a través y se mezclan con cuestiones
de género y otros sistemas de opresiéon®, haciendo mas dificil la situacién de
vida de las mujeres indigenas, particularmente. Es muy importante reconocer
que luchar contra la discriminacion y el racismo es una tarea de todas y todos,
de las autoridades, de las instituciones, de los medios de comunicacion, de las
universidades y de cada guatemalteco en su proceder diario. El pais tiene que

® Discurso de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en ocasién de la Mesa
Redonda “luchando contra el racismo cotidiano”, 23 de marzo de 2005.



sentirse orgulloso de contar con la enorme riqueza étnica y cultural que
conforma su identidad nacional.

Finalmente, quiero referirme al acceso de los pueblos indigenas al sistema de
justicia oficial, que continda condicionado por multiples factores. La
denegacion de la justicia, la desigualdad entre la poblacion, la falta de
confianza de los pueblos indigenas en el sistema judicial oficial y la dificultad
del Estado para resguardar los derechos culturales, son algunas de las
situaciones persistentes.

Si bien las instituciones de justicia han expandido su cobertura, la
inaccesibilidad geografica constituye una barrera que impide a los usuarios
ejercer sus derechos. En términos de accesibilidad linglistica, a pesar de los
esfuerzos por aumentar el niumero de intérpretes y traductores judiciales, la
prestacion de servicios en el idioma propio de las comunidades indigenas
continla siendo insuficiente. En este sentido, la Alta Comisionada ha
recomendado al Estado implementar una estrategia de acceso a la justicia que
privilegie el fortalecimiento de los servicios de asistencia juridica gratuita, asi
como la capacitacion a funcionarios en aspectos linglisticos y culturales de los
pueblos indigenas.

En este Dia Nacional e Internacional de los Pueblos Indigenas, la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos reafirma su compromiso de
acompafiar y asistir al Estado de Guatemala y a los pueblos indigenas, en
aquellos esfuerzos que promuevan el goce efectivo de los derechos humanos
sin discriminacion de ningun tipo, asi como a todas las iniciativas y acciones
concretas tendientes a hacer que los derechos consagrados en la Declaracién
Universal de los Pueblos Indigenas se conviertan en una realidad.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra.
Navi Pillay con motivo de esta conmemoracién afirma que: “Para lograr
progresos concretos (...), todos -Estados, pueblos indigenas, el Sistema de
las Naciones Unidas y demas actores sociales involucrados en esta labor-
debemos unir esfuerzos y alcanzar soluciones basadas en el dialogo genuino,
la comprension mutua, la tolerancia y el respeto de los derechos humanos. No
es una tarea facil, pero es la Unica forma en que podremos llevar los derechos
de los pueblos indigenas del papel a la practica”.

Muchas gracias.



