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Naciones Unidas para los Derechos Humanos en la mesa redonda Desafios
para la Libertad de Opinién y Expresion en Guatemala.

Ciudad de Guatemala — 5 de mayo de 2009

La Oficina en Guatemala del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos quiere unirse a la celebracion del Dia Mundial de la Libertad de
Prensa y felicita a los periodistas, a los generadores de opinion y a todas aquellas
personas que intervienen en los procesos informativos de los medios de comunicacion
masivos y comunitarios por su valiente, arduo y dificil trabajo.

Quiero agradecer de manera muy especial a los invitados de esta mesa redonda sobre
libertad de expresion:

1. Ruth Del Valle, Presidenta de la Comision Presidencial de Derechos Humanos
(COPREDEH)

2. Juan Luis Font, Director de El Periédico

3. lleana Alamilla, Directora de CERIGUA vy Presidenta de la Comision de
Libertad de Prensa de la Asociacidn de Periodistas de Guatemala (APG)

4. Mario Fuentes Destarac, Presidente del Centro para la Defensa de la
Constitucién (CEDECON)

5. Amilcar Velasquez, Fiscal General

Con cada uno de ellos vamos a reflexionar sobre la libertad de expresion y de opinion
que el pasado 3 de mayo se conmemoré en todo el mundo.

Déjenme iniciar con una frase del preambulo de la Declaracion de Chapultepec sobre
libertad de expresion:

“Solo mediante la libre expresién y circulacion de ideas, la busqueda y difusion de
informaciones, la posibilidad de indagar y cuestionar, de exponer y reaccionar, de
coincidir y discrepar, de dialogar y confrontar, de publicar y transmitir, es posible
mantener una sociedad libre. S6lo mediante la practica de estos principios sera posible
garantizar a los ciudadanos y grupos su derecho a recibir informacion imparcial y
oportuna. S6lo mediante la discusién abierta y la informacién sin barreras sera posible
buscar respuestas a los grandes problemas colectivos, crear consensos, permitir que el
desarrollo beneficie a todos los sectores, ejercer la justicia social y avanzar en el logro
de la equidad. Por esto, rechazamos con vehemencia a quienes postulan que libertad y
progreso, libertad y orden, libertad y estabilidad, libertad y justicia, libertad y
gobernabilidad, son valores contrapuestos.”

! Conferencia Hemisférica sobre Libertad de Expresion. Declaracion de Chapultepec, México, D.F., 11 de
marzo de 1994, Predmbulo.



Este derecho implica discrepar, incidir, dialogar en una sociedad libre. Mientras mas
diversidad de mensajes y opiniones existan, se puede afirmar que la democracia en la
que Vvivimos es sana.

El derecho a la libertad de expresién comprende no sélo el derecho de las personas de
expresar su propio pensamiento, sino también la libertad y el derecho de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole por cualquier medio, sin ninguna
limitacién o frontera.

Un paso positivo que el Estado de Guatemala ha dado para la libertad de opinion y
expresion es la Ley de Acceso a la Informacion Publica que recientemente entré en
vigor. Esta Ley garantiza el derecho a toda persona a buscar, solicitar y contar con la
informacion que se encuentra en manos del Estado.

Otro avance significativo es la creacion de dependencias dentro de la estructura del
Ejecutivo como la Fiscalia de Agresiones a Periodistas y Sindicalistas que depende del
Ministerio Publico, la Instancia de Analisis de Ataques contra Defensores de Derechos
Humanos bajo el Ministerio de Gobernacidn en proceso de ser reinstaurada, entre otras
instancias.

Aun asi, existen desafios pendientes para garantizar el acceso pleno a la libertad de
opinidn y expresion como son los continuos ataques a periodistas y profesionales de la
comunicacion, el limitado acceso a los medios de comunicacion, la concentracién de
estos en pocas manos son algunos de los temas que impiden el pleno disfrute de este
derecho y por ende la consolidacion de un estado democratico de derecho.

Los profesionales de la comunicacién se han vuelto un objetivo de agresiones debido a
las labores que desempefian, colocandolos en un estado de vulnerabilidad mayor al resto
de la poblacion. Las diversas acciones delictivas en contra de éstos (asesinatos,
amenazas, coacciones, lesiones, etc.,) provienen de diferentes sectores tanto del ambito
publico como de la actividad del crimen organizado.

Solo en 2008 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha registrado 68 ataques contra periodistas el que incluye a 4
asesinatos. Esta cifra representa el doble de la registrada en 2007. La Fiscalia de Delitos
contra Periodistas en el 2008 recibié 36 denuncias y presentd acusacion en un solo
caso.” En 2009 ya se cuenta con un periodista asesinado.

Independientemente de quien cometa estas acciones el Estado tiene la obligacion de
proteger a los periodistas para que desarrollen sus labores en las mejores condiciones
posibles, y la obligacién de investigar los hechos y sancionar a los responsables. Este es
el reto principal de un estado de derecho, si esto no sucede, se estarian dando sefiales de
impunidad. Por ello es importante fortalecer el trabajo de las instancias creadas por
Guatemala para la atencién de las agresiones en contra de los periodistas y los medios
de comunicacion.

2 Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e Informe del
la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General (A/HRC/10/31/Add.1. 28 de febrero de 2009,
pag.10, para. 32)



Otro tema importante para el analisis, es el de las condiciones laborales de los
periodistas y profesionales de la comunicacion, me refiero, especialmente aquellas
personas que se encuentran en los departamentos, municipios y comunidades. Su
condicion de vulnerabilidad se agrava cuando no gozan de una solidez contractual,
seguridad social y una remuneracion adecuada.

Es necesario que las empresas editoras de medios promuevan mejores condiciones para
la seguridad de los periodistas y adopten medidas adecuadas para permitirles
desempefiar su labor de la mejor manera posible en situaciones peligrosas®. De lo
contrario, los periodistas y medios de comunicaciéon se autocensuran o simplemente
dejan de abordar tematicas que tienen un alto riesgo como pueden ser los temas de
violaciones a derechos humanos, corrupcion, impunidad, narcotrafico, crimen
organizado, etc.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana ha indicado que es fundamental que los
periodistas que laboran en los medios de comunicacién gocen de la proteccién y de la
independencia necesaria para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos
quienes mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce
de una plena libertad”.

Otro tema que limita la labor de los periodistas y medios es el que delitos como la
difamacion se encuentren vigentes en el Codigo Penal, ya que ésta constituye una
restriccion no justificable a la libertad de expresién®. Me gustaria aprovechar este foro
para proponer que dichos delitos salgan de la esfera penal y se regulen en el orden civil,
tal y cual fue recomendado por el Comité de Derechos Humanos en 2001 en sus
observaciones finales a Guatemala.®

Otra forma de coartar la libertad de expresion y el acceso a la informacion es la
concentracion de los medios de comunicacion y las restricciones a la pluralidad y a la
diversidad. De acuerdo con la Relatoria para la Libertad de Expresion de la OEA en el
afio 2000, los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de
comunicacion deben estar sujetos a leyes anti monopdlicas por cuanto conspiran contra
la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del
derecho de la libertad de informacién de los ciudadanos.’

Los medios de comunicacion en Guatemala son mayoritariamente de propiedad privada.
En la actualidad, diez empresas concentran el 44% de las frecuencias [de radio]

% Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del
derecho a la libertad de opinién y de expresion, Ambeyi Ligabo, A/HRC/4/27, 2 de enero de 2007, para.
60.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso lvcher Bronstein contra Perl, Sentencia de 6 de
febrero de 2001, para. 150.

% Véase la comunicacién conjunta del Relator Especial de la ONU, el Representante de la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacidn y el Relator
Especial de la OEA, emitida en diciembre de 2002. Consultese en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artlD=87&I1D=2

® Comité de Derechos Humanos. Segundo informe periédico de Guatemala. CCP-/CO/72/GTM, para 28.

’ Relatoria para la Libertad de Expresion. Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion,
aprobada durante su 108° periodo ordinario de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en octubre del afio 2000, Principio 12.



http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artID=87&lID=2

otorgadas por la Superintendencia de Telecomunicaciones® y cuatro de las seis

frecuencias disponibles en la banda de VHF [Television] forman parte de un mismo
9

CoNsorcio.

Es necesario sefialar que dentro de un modelo democratico de comunicacion, el
intercambio de ideas e informaciones entre las personas debe de incitar a que se
conozcan los diversos puntos de vista. Bajo esta ptica es necesario, contar con una
legislacion que permita la pluralidad de medios, incorporando criterios democraticos
que aseguren la igualdad de oportunidades y un uso no discriminatorio de los espacios
en los medios de comunicacion. Por ello la Relatoria para la Libertad de Expresion de la
CIDH en su visita a Guatemala sefialé que las radios comunitarias son de gran
importancia para la promocion de la cultura nacional, el desarrollo y la educacién de
las distintas comunidades que conforman Guatemala.®

Me parece que éstos y otros temas que tocaran las personas que me acompafian el dia de
hoy, son algunos de los retos que enfrenta la libertad de expresion en Guatemala.

Finalmente quisiera dejarlos con una reflexidn, producto de una reunién hemisférica, en
la cual los paises participantes se sentaron a discutir el futuro de la libertad de
expresion, dejando plasmado que no hay personas ni sociedades libres sin libertad de
expresion y de prensa. El ejercicio de ésta no es una concesion de las autoridades; es
un derecho inalienable del pueblo.™

Muchas gracias.

® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano,
2007/2008, vol. 1, pag. 507.

% Idem. pag. 509.

10 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Justicia e Inclusion Social: Los Desafios de la
Democracia en Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.118, Doc. 5 rev. 1, 29 diciembre 2003, para.414.

! Conferencia Hemisférica sobre Libertad de Expresion. Declaracion de Chapultepec, México, D.F., 11
de marzo de 1994, Principio 2.



