COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRMINACION CONTRA LA MUJER

Recomendaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon
contra la Mujer: A/49/38, paras. 38-87 (12/04/1994)
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39.

40.

41.

42.

Guatemala

El Comité examindé el informe inicial y el segundo informe periddico de Guatemala
(CEDAWIC/GUA/1 a 2 y Corr.1 y Amend.1) en sus sesiones 2422 y 2462, celebradas los dias 24 y
26 de enero (véase CEDAW/C/SR.242 y 246).

Al presentar el informe combinado, la representante del Gobierno dijo que, desafortunadamente,
debido a dificultades financieras, las personas mejor calificadas para presentar el informe no
habian podido asistir a la reunion, pero que se analizarian y tendrian en cuenta todas sus
observaciones y recomendaciones en la elaboracion futura de politicas y en la preparaciéon del
informe ulterior. Se habian realizado estudios sobre la situacion de la mujer, y ciertos aspectos del
tema habian sufrido cambios debido a las modificaciones sucesivas en las politicas administrativas
y gubernamentales. La representante de Guatemala actualizo la informacion relativa al Gobierno y
los datos demogréficos. El 5 de junio de 1993 se habia restablecido el estado de derecho, y con el
nombramiento del nuevo Presidente, se habia reinstalado la democracia.

Segun las proyecciones mas recientes, las mujeres representaban el 49,5% de la poblacion, y de
ellas el 62% vivia en las zonas rurales. La representante aseguré a los miembros que el nuevo
Presidente hacia hincapié especial en la proteccién de los derechos humanos.

Observaciones generales

Los miembros acogieron con beneplacito la ratificacion sin reservas de la Convencién y el informe
bien estructurado, extenso y franco, en el que se habian seguido las directrices del Comité y se
reflejaban las gestiones del Gobierno para integrar a la mujer en la vida nacional. Se sefialé que
todos los sectores de la sociedad estaban representados en la preparacion del informe. Sin
embargo, se considerd que éste podia haber sido mas analitico, pues en él no figuraba informacion
sobre la situacién de facto y sobre las medidas aplicadas para promulgar las leyes conexas. Se
indic6 que el informe no establecia claramente si se habian realizado progresos desde la
ratificacion de la Convencion y si se habia tropezado con gran nimero de obstaculos en la
promocién de la situacién de la mujer. Asimismo, faltaba informacién sobre los programas
nacionales destinados a aplicar la politica de no discriminacion.

Se manifesté pesar por el hecho de que ni uno solo de los integrantes del equipo que habia
preparado el informe hubiese podido asistir a la reunién. Si bien en el informe se declaraba que en
el pais no habia discriminacién contra la mujer, se indicé que la sociedad estaba dividida en
términos de clase y de raza y que existia discriminacion contra la mujer indigena. Algunos expertos
preguntaron si la Oficina Nacional de Asuntos de la Mujer estaba adoptando medidas para
contrarrestar ese fendmeno. Asimismo, los miembros sefialaron a la atencion el hecho de que no
hubiese referencia a algunas deficiencias del Cédigo Civil, en el que figuraban disposiciones de
caracter discriminatorio para la mujer, contra las que ya habian opuesto objeciones algunas
organizaciones no gubernamentales.

Las respuestas de la delegacion guatemalteca a las preguntas formuladas por el Comité estuvieron
a cargo de una persona que, segun indicoé una funcionaria de la Mision Permanente de Guatemala
ante las Naciones Unidas, representaba a una organizacion no gubernamental que trabajaba con
asuntos familiares.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

Al responder a las observaciones del Comité, la representante del Gobierno subrayé que en el pais
se prestaba atencion preferencial a los problemas de la mujer y dijo que, debido al actual plan de
austeridad, era dificil enviar a representantes oficiales del pais a reuniones internacionales. Era
preciso tener en cuenta el contexto socioeconémico y politico en que se aplicaba la Convencion,
para poder determinar si las leyes nacionales y su aplicacion eran adecuadas y si debian
considerarse o no de caracter discriminatorio para la mujer. Dijo que se habia presentado una
apelacion ante la Corte de Constitucionalidad respecto del caracter anticonstitucional de ciertas
disposiciones del Cdadigo Civil. Ley6 a continuacion la sentencia de la Corte de Constitucionalidad,
en que se sefialaba que la Constitucion protegia a la persona y a la familia, garantizaba la libertad,
el desarrollo del ser humano, la igualdad de derechos y oportunidades y responsabilidades entre
hombres y mujeres, y estipulaba la proteccion de la maternidad. La sentencia niega la
inconstitucionalidad y justifica plenamente las posiciones, situaciones, funciones y roles de
hombres y mujeres, cuyo caracter discriminatorio fue la base de la demanda. Al ratificar un tratado
internacional como la Convencién, pasaba a ser automaticamente parte de la Constitucién, y el
Estado tenia la obligacion de adoptar s6lo medidas juridicas que no fuesen discriminatorias
respecto de ninguno de los sexos. Segln esa norma, ninguna de las disposiciones juridicas
contenidas en el Cédigo Civil era inconstitucional, y por consiguiente contraria al principio de no
discriminacion.

Los miembros del Comité expresaron que la lectura de la sentencia y los criterios expresados por la
representante del Gobierno incrementaron su preocupacion por la discriminacion institucionalizada
en la ley y expresada en los valores y costumbres. Consideraron que la situacion no solo es de
deficiencia del informe, sino una situacion de violacion de derechos humanos fundamentales de las
mujeres guatemaltecas que debe ser enfrentada con mayor decisién y con criterios actualizados y
acordes con los compromisos internacionales del Gobierno guatemalteco.

Los miembros sefialaron que en el informe no figuraba informacién alguna sobre una politica de
planificacion de la familia o acerca de las medidas adoptadas para mejorar la salud de la mujer y el
nifio. Tampoco se desprendia claramente del informe si se habia mejorado el mecanismo para
aplicar las politicas destinadas a mejorar la condicién juridica y social de la mujer.

Los miembros tomaron nota de que la mujer en Guatemala tenia responsabilidades
trascendentales, incluso en la esfera de la salud, la higiene y la nutricion de la familia, pero no se le
daba la misma importancia que al hombre en el trabajo fuera del hogar y en la politica.

Se observo que la violencia politica condicionaba a la gente a tolerar la violencia en general, lo cual
tenia efectos sobre las actitudes hacia la violencia contra la mujer. Era preciso que se pusiera fin a
la violencia politica para que la mujer pudiese nuevamente disfrutar de la paz y ocupar el lugar que
le correspondia en la sociedad. La representante explicé entonces que el Gobierno estaba tratando
de consolidar la paz con objeto de garantizar que la mujer disfrutara de un desarrollo equilibrado,
libre de violencia.

Los miembros se mostraron alarmados por el decreto de la Corte de Constitucionalidad,
especialmente en un pais donde el contenido de un tratado internacional, una vez que se ha
ratificado, pasa a ser parte del derecho interno. Dijeron que si el pais deseaba aplicar la
Convencion, debia enmendar algunas de sus leyes, especialmente las disposiciones relativas al
derecho de la familia y los estereotipos sexuales. La presentacion del informe revelaba que el
Gobierno no atribuia gran importancia a los problemas de la mujer y las respuestas que se daban
en él sélo aumentaban la preocupacion del Comité respecto del caracter discriminatorio del Codigo
Civil. Existia cierta incompatibilidad entre las obligaciones contraidas al ratificar la Convencion y la
situacién juridica efectiva, asi como su interpretacion por la Corte de Constitucionalidad. Los
miembros observaron que esta situacién era totalmente inaceptable y sugirieron que el Gobierno
pidiese a las Naciones Unidas asistencia para corregir sus leyes y preparar su siguiente informe.
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Cuestiones relacionadas con articulos concretos

Articulo 5

49.

50.

Respecto de la funcién tradicional de la mujer en la sociedad, los miembros manifestaron que era
necesario que el Gobierno prestara mas servicios educativos a las mujeres. Preguntaron qué
medidas habian tomado el Gobierno o las organizaciones no gubernamentales para promover la
aplicacion del articulo 5, no solamente en relacién con la modificacion de leyes sino también con la
eliminacion de los estereotipos socioculturales respecto de la mujer. La representante dijo que
algunos elementos de la sociedad consideraban la funcién de la mujer inferior a la del hombre,
aunque en realidad no era asi. Se estaban impartiendo programas de educacion para ensefar a los
hombres a reconocer la participacion de la mujer en la sociedad y a compartir la responsabilidad de
la educacion de los hijos.

También preguntaron los miembros si se habian adoptado medidas concretas en las zonas rurales.
Cuando solicitaron informacién mas detallada sobre la cuestion de la violencia, la representante dijo
gue se estaban llevando a cabo campafias educativas para erradicar la violencia contra la mujer, y
gue en el informe ulterior figuraria informacién sobre los resultados de esas campafias, ademas de
datos estadisticos.

Articulo 6

51.

52.

Considerando que la sociedad guatemalteca parecia ver con indiferencia la prostituciéon y tendia a
acusar a las propias mujeres de ese fendmeno, sin tener en cuenta el medio social y econémico,
dicha actitud entrafiaba el riesgo de explotacién de la mujer por el hombre. La sociedad debia
considerar las razones por las que las mujeres se encontraban en esa situacion. Los miembros
solicitaron datos estadisticos relativos a la prostitucion, incluida informacion por grupos de edad y
estrato social de las mujeres interesadas, y preguntaron si existian servicios de salud, educacion y
rehabilitacién para esas mujeres.

La representante estaba convencida de que esos males se debian a la falta de una educacion
apropiada y dijo que el objetivo del Gobierno era dar formacion y nuevas oportunidades de trabajo
a esas mujeres. Habia organizaciones no gubernamentales que se habian encargado de elaborar
programas de capacitacion especial.

Articulo 7

53.

Se manifesto satisfaccion por el hecho de que ya no se discriminaba contra la mujer analfabeta en
sus derechos de voto. Los miembros pidieron datos estadisticos sobre el nUmero de mujeres que
participaban en las elecciones y sobre las preferencias politicas de las mujeres, y preguntaron
también si la mujer del campo tropezaba con obstaculos para ejercer su derecho de voto.

Articulo 10

54.

55.

Los miembros preguntaron qué medidas se habian adoptado para revisar los libros de texto o
capacitar a los instructores con miras a eliminar los conceptos discriminatorios, y qué se habia
hecho para reducir el analfabetismo entre las mujeres. La representante dijo que el concepto de
complementacion e igualdad entre los sexos se fomentaria mediante la educacién y que en el
informe siguiente figuraria informacion detallada sobre las medidas adoptadas a ese respecto.

Los miembros preguntaron si existian ain en las zonas urbanas y rurales las escuelas s6lo para
nifios o nifias que se mencionaban en el informe, y si los factores econémicos no habian llevado a
un sistema de educacién para alumnos de ambos sexos. La representante explicé que los padres
tenian derecho a elegir la forma de educacién que preferian para sus hijos. No existia
discriminacion en ese sentido.
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56.

57.

Habida cuenta de la diversidad cultural del pais, en el que se hablaban unas 23 lenguas distintas,
los miembros preguntaron si en los programas educacionales se tenian en cuenta esas culturas.

Se solicitaron datos adicionales sobre la distribucion por sexos en las diversas esferas de estudio.

Articulo 11

58.

59.

60.

61.

62.

Habida cuenta de que el pais habia ratificado el Convenio No. 100 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), los miembros acogerian con beneplacito la seguridad de que también se
estuvieran aplicando sus disposiciones y pidieron mas informacion al respecto.

Si bien las mujeres que trabajaban en el sector estructurado de la economia recibian las
prestaciones del seguro social, la mayoria de las mujeres trabajaban en el sector no estructurado y
en el servicio doméstico y carecian de seguro social. Se sugirio la posibilidad de ajustar las normas
pertinentes al modelo de las de otros paises donde la mujer que trabaja en el sector no
estructurado se encuentra incorporada en el sistema del seguro social. Respecto de la ley que rige
la prestacion de servicios de guarderia para las empresas con mas de 30 trabajadores, se dijo que
el nimero no debia limitarse a las mujeres; de no ser asi, los empleadores dejarian de contratar a
mujeres para no acatar las obligaciones.

Los miembros solicitaron aclaraciones para los motivos de la discriminacion salarial contra la mujer
y preguntaron si habia mujeres que se estaban organizando para defender los derechos que les
correspondian en virtud de la Convencion. Los miembros preguntaron también si las diferencias de
salarios entre hombres y mujeres eran tan grandes en el sector estructurado como en el no
estructurado de la economia, si la mujer que trabajaba en el sector no estructurado tenia derecho a
licencia de maternidad y pension y si podia ser miembro de sindicatos, y qué programas se habian
creado para mejorar la situacién de la mujer en el sector no estructurado de la economia.

Segun el informe, las multas por despedir a una mujer que se embarazaba eran tan bajas que los
empleadores sencillamente las pagaban y despedian a la trabajadora. Cabia esperar que en los
informes futuros se abordara esa situacion. Los miembros preguntaron si el trabajo de la mujer en
el sector no estructurado de la economia se reflejaba en las estadisticas econémicas nacionales y
cuales eran las condiciones de trabajo de la mujer en la industria del vestido.

La representante dijo que las mujeres podian organizarse libremente. El hecho de que no hubiese
muchos grupos obedecia a factores culturales y demostraba que las mujeres estaban satisfechas
con su sociedad.

Articulo 12

63.

64.

Los miembros deseaban saber acerca de la politica oficial de planificacion de la familia y
preguntaron si los programas se destinaban Gnicamente a la mujer de las zonas rurales o también
se dirigian a las mujeres de las zonas urbanas y a la mujer indigena.

La representante dijo que se daba amplia publicidad a la politica de planificacion de la familia y que
los servicios correspondientes estaban a disposicion de cualquiera. Existian servicios de
planificacion de la familia en todas las pequefias comunidades. También las comunidades
indigenas tenian acceso a esos servicios, pero los consideraban perjudiciales para sus tradiciones
y costumbres. Ademas, las comunidades indigenas se oponian al uso de anticonceptivos porque
consideraban que se trataba de un método de control de la natalidad expresamente destinado a
ellas con el fin de exterminar su cultura y su pueblo. La representante explicé que la planificacion
de la familia tenia resultados negativos en la poblaciéon. Se habia discriminado mucho a la mujer
porque todos los métodos preventivos se dirigian Unicamente contra ella. Las mujeres indigenas no
recibian informacion acerca de los efectos de los anticonceptivos en su organismo, y en ocasiones
la entrega de alimentos se condicionaba al empleo de anticonceptivos. El control de la natalidad
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llevaba a la desintegracion de la sociedad y la familia, y también tenia un efecto negativo entre los
jévenes y hacia aumentar el nUmero de hogares en que la jefa de familia era una mujer soltera.

La representante declar6 que el pais estaba integrado por muchos grupos étnicos y se
caracterizaba por un sentido de solidaridad, apoyo de la familia y comprension y, en consecuencia,
seria conveniente que el apoyo econémico que se daba al control de la poblacién se reorientase
hacia programas de educacion, que mejorarian las condiciones de vida y llevarian a un crecimiento
mas equilibrado de la poblacion.

En vista de que el aborto era un delito punible, los miembros preguntaron cuales eran las
sentencias correspondientes.

Articulo 14

67.

68.

Los miembros expresaron su preocupacion por la distribucion desigual de la tierra en las zonas
rurales y preguntaron si habia mujeres que trabajaban con contratos de cumplimiento forzoso, si las
mujeres rurales tenian acceso a servicios de puericultura y de salud, y si podian tener tierra en
propiedad y obtener créditos.

Los miembros comentaron que en Guatemala todavia se estaban reforzando nociones sexistas
como la de la funcion "natural” de la mujer en la procreacion. Si esas actitudes sexistas dominan
perjudicaran el futuro de las nifias porque éstas elegiran solamente las profesiones tradicionales de
la mujer. Los miembros preguntaron si se hacian campafias para aumentar la conciencia del
publico respecto de la funcion econémica y social de la mujer con miras a fomentar esta funcion en
vez de la que la mujer desempenfa en la familia. La representante dijo que no debian cambiarse las
nociones de la funcién de la mujer en la familia. Una comprensién errénea de la desigualdad no
beneficiaria a ninguna sociedad. Era mas importante fomentar la idea de los aspectos
complementarios del hombre y la mujer.

Articulo 16

69.

70.

71.

72.

Al hablar sobre la edad minima para el matrimonio, 14 afios para las nifias y 16 para los varones,
los expertos dijeron que esta disposicion alentaba los matrimonios precoces y debia abolirse a fin
de establecer la misma edad requerida por la ley para ambos conyuges. En su respuesta, la
representante cito el dictamen de la Corte de Constitucionalidad segun el cual los derechos civiles
se adquieren al llegar a la mayoria de edad. Para casarse era necesario ser mayor de edad. Los
distintos requisitos de edad para los nifios y las nifias se basaban en factores fisioloégicos y
biolégicos y en los intereses de la sociedad. En consecuencia, la diferencia en la edad minima no
se consideraba inconstitucional.

En cuanto a la preocupacién expresada por los miembros acerca del derecho de familia, que
discrimina a la mujer porque contiene una descripcion rigida de los papeles del hombre y la mujer y
asi refuerza los estereotipos existentes, la representante dijo que la legislacion pretendia proteger a
la familia por ser la fundacion del Estado.

Los miembros expresaron la opinién de que la disposicion juridica por la que el marido sigue siendo
el jefe de familia y la mujer necesita su permiso para realizar actividades fuera del hogar
contraviene las disposiciones de la Convencién y extiende el sistema de patriarcado. Es la fuente
de la discriminacién basica contra la mujer y aunque en la Constitucion se prevé el derecho al
trabajo, el "derecho del marido" parece prevalecer sobre el derecho basico. Del mismo modo, en el
derecho de familia se menciona sélo la obligacion de la mujer de cuidar a los nifios y hacerse cargo
del hogar; no se menciona la del marido.

En respuesta a esas observaciones, la representante se refirid a la interpretacion judicial de la

Corte de Constitucionalidad por la que se establecié que el hombre y la mujer tenian las mismas
responsabilidades familiares a fin de proteger a los nifios. La ley que daba al marido el derecho de
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73.

74.

75.

representar a su mujer no perjudicaba a la mujer en modo alguno, ya que ella podia asumir esa
funcién si el marido no pudiese hacerlo por haber abandonado el hogar o haber sido condenado a
pena de carcel. La administracion de la propiedad se efectuaba de comdn acuerdo entre los
coényuges. La representante dijo que las disposiciones segun las cuales el marido tenia que ayudar
a la mujer y la mujer tenia el derecho y el deber de cuidar a los hijos menores no eran
discriminatorias en absoluto, y su objetivo era Gnicamente el de proteger a la mujer. Ninguno de los
cényuges puede librarse de sus responsabilidades para con los hijos. No se prohibe que las
mujeres realicen actividades fuera del hogar, siempre que esos trabajos no les impidan el cuidado
de sus hijos menores y el de sus hogares y no sean contrarios a los fines del matrimonio y a las
obligaciones de la maternidad.

Cuando los miembros preguntaron si las mujeres habian presentado recurso judicial para obtener
sus derechos, si se habia proyectado enmendar la ley o cudl era la reaccién de los grupos de
mujeres a esa ley, la representante dijo que nunca se habian presentado demandas en oposicién al
papel del marido como representante de la familia.

La representante dijo que era necesario que las mujeres educaran a sus hijos en el respeto a la
igualdad entre los sexos y que ambos cényuges compartian la responsabilidad de educar a los
hijos.

En respuesta a la observacién formulada por los miembros de que el cédigo penal era
discriminatorio porque castigaba a la mujer mas duramente que al hombre por adulterio, la
representante dijo que en la actualidad el Gobierno estaba intentando enmendar las disposiciones
discriminatorias del Cadigo.

Observaciones finales del Comité

Aspectos positivos

76.

El Comité felicitdé al Gobierno de Guatemala por haber ratificado la Convencién sin reservas y
expresaron su interés positivo por las iniciativas que se han intentado por lograr cambios legales
que buscan la igualdad de derecho entre hombres y mujeres guatemaltecos, en el marco de los
esfuerzos por la paz.

Principales temas de interés

77.

78.

79.

El Comité indicd que el hecho de que el Gobierno no hubiese cooperado econémicamente para
financiar el viaje de la responsable nacional de los asuntos de la mujer era indicativo de la poca
importancia que concedia al tema, pues esto probablemente no ocurrid con sus obligaciones con
otros tratados de derechos humanos.

En términos generales, la mayor parte de las observaciones de los miembros del Comité sefalaron
que, pese a los esfuerzos, existia una situacion claramente discriminatoria que establecia funciones
sociales, econémicas, politicas y culturales fuertemente esterecotipadas que subordinaban a las
mujeres guatemaltecas en practicamente todos los 6rdenes y planos contemplados en todos los
articulos de la Convencién. Se solicitd informacion sobre la demanda de nulidad por
inconstitucionales de varios articulos del Cédigo Civil, intentada por la Procuraduria de ese pais.

Casi todos los miembros se refirieron a la necesidad de hacer coincidir la legislacién guatemalteca,
especialmente el Cédigo Civil, con la Convencién, con atencidon mas urgente a las disposiciones
contenidas en el articulo 16, pues el Cédigo contenia disposiciones fuertemente discriminatorias
que limitaban o violaban derechos humanos fundamentales de las mujeres guatemaltecas, que el
Estado tenia la obligacion de proteger en razéon de su adhesion a la Convencion y otros
instrumentos de derechos humanos que los consagraban. Igual consideracion formularon con
relacion al Cédigo Penal.
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83.

84.

85.

86.

87.

COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRMINACION CONTRA LA MUJER

El Comité expreso su preocupacion por las diferencias que afectaban a las mujeres, en materia de
educacion, empleo, salario e incorporacion a la actividad econdmica, y lo que se hacia para
prevenir y sancionar la violencia contra la mujer, y como se enfrentaba la prostitucion.

En sintesis, los miembros del Comité sefialaron que las mujeres no parecian representar una
prioridad para el Gobierno, habia fuerte discriminacién en los textos legales y no habia informacién
sobre iniciativas para combatir la discriminacion en los patrones culturales fuertemente
estereotipados, ni sobre la real situacién de las mujeres de las etnias indigenas. En general, el
informe fue considerado insuficiente en relacion con las recomendaciones que al efecto habia
formulado el Comité. Se indicé que incluso el lenguaje que se empleaba en el informe era a veces
discriminatorio, lo cual revelaba la necesidad de que el Gobierno revisara sus acciones y las
mejorara en favor de las mujeres guatemaltecas.

Sugerencias y recomendaciones

El Comité sefial6 que era necesario que se perfeccionara la presentacién de los futuros
informes en los siguientes aspectos:

a) Los informes debian ser mas analiticos de los hechos reales, presentar cifras e
indicadores; ser menos descriptivos y centrados en los aspectos normativos;

b) Los informes debian analizar todos los articulos de la Convencién y mostrar los
cambios que se habian producido con la aplicacién de las leyes y programas;

c) El andlisis debia considerar las diferencias rurales, urbanas y étnicas, lo cual era
importante en Guatemala.

Era necesario y urgente que el Gobierno de Guatemala hiciera coincidir sus iniciativas con la
Convencion. Debia procurar especialmente que los jueces y demas personas vinculadas a la
interpretacién y ejercicio de las leyes, e incluso los propios legisladores, conocieran la
Convencion, que era ley en el pais, con el objeto de hacer coherentes los dispositivos
constitucionales de igualdad, las leyes y sentencias y las iniciativas programaticas con la
Convencion y demas instrumentos internacionales que protegian los derechos humanos de
las mujeres.

El Comité deseaba obtener mas informacién sobre el estado y la capacidad de los
mecanismos nacionales.

Era urgente que el Estado guatemalteco realizara las modificaciones legales mas urgentes
gue garantizaran la igualdad y muy especialmente con respecto al articulo 16 de la
Convencion.

Por consiguiente, el Comité pidi6 al Gobierno de Guatemala que tomara urgentemente todas
las medidas necesarias y adoptara politicas para mejorar la situaciéon de la mujer en
Guatemala en cumplimiento de la Convencién e informara sobre dichas medidas en futuros
informes.

Se sugirio al Gobierno guatemalteco que solicitara apoyo técnico para la elaboracién del
proximo informe.
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Recomendaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon
contra la Mujer: A/57/38, paras. 178-208 (15/08/02)

Principales Esferas de Preocupacién y Recomendaciones

1. Auln cuando sefiala que la existencia de numerosos mecanismos nacionales en diversos niveles es
un paso positivo para institucionalizar los derechos de la mujer e incorporar una perspectiva de
género en todos los ambitos, el Comité expresa su inquietud por la aparente falta de coordinacion
entre ellos. EI Comité sefiala también que en los informes del Estado Parte no se explican
claramente ni el mandato ni el nivel de autoridad y recursos (tanto financieros como humanos)
conferido a cado uno de esos érganos.

Recomendacion:

El Comité recomienda al Estado parte que examine y evallUe la coordinacién entre los mecanismos
institucionales vigentes que se encarguen de promover el adelanto de la mujer y les proporcione
los recursos econdmicos y humanos necesarios para que puedan mantenerse en funcionamiento
los programas emprendidos, y que, en su préoximo informe, aporte datos mas claros sobre esta
cuestion.

2. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que, aunque en sus informes y en su
exposicion oral el Estado Parte facilité amplia informacion sobre las medidas y los programas
destinados a fomentar el desarrollo y la promocion de la mujer a partir de la igualdad de
oportunidades, ofrecié muy pocos datos sobre la repercusiéon de esos programas y medidas.

Recomendacién:

El Comité insta al Estado Parte a evaluar la repercusion de los actuales programas y medidas de
promocion de la mujer y a incluir en su préoximo informe datos sobre los resultados de dicha
evaluacion.

3. El Comité observa con preocupacion que, si bien la Constitucion hace referencia al principio de
igualdad, los términos “equidad” e “igualdad” parecen utilizarse como sinénimos en los informes y
programas del Estado parte.

Recomendacién:

El Comité insta al Estado Parte a reconocer que los términos “equidad” e “igualdad” no son
sinébnimos ni intercambiables y que la Convencidn tiene por objetivo eliminar la discriminacion y
garantizar laigualdad entre hombres y mujeres.

4, El Comité manifesta su inquietud por la ambigledad de las leyes relativas a la prostitucion,
especialmente la prostitucién infantil, que la prohiben pero no establecen sanciones proporcionales
a la gravedad de los delitos. Asimismo, se muestra preocupado por la elevada incidencia de la
prostitucion infantil y la explotacién sexual de menores.

Recomendacién:

El Comité recomienda al Estado Parte que examine la legislacién vigente relativa a la tipificacién
como delito de la prostitucién infantil y la explotacion sexual de menores y que adopte medidas
para aplicar el Plan Nacional de Accidn contra la Explotacién Sexual Comercial De Nifias, Nifios y
Adolescentes en Guatemala.

5. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que, aunque los derechos humanos de la

mujer se reconocen explicitamenete en diversas leyes, no parece que las mujeres tengan, en
general, conciencia de sus derechos amparados por dichas leyes o de los medios de hacerlas
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cumplir. EI Comité observa que, pese al establecimiento en el ambito laboral de medidas de
proteccion y de derechos en materia de seguridad social, incluso para las empleadas domésticas y
las que trabajan en las industrias maquiladoras, esta legislacion no se aplica ni se hace cumplir y
algunos empleadores de esa industria exigen a las mujeres que buscan empleo la realizacion de
pruebas de embarazo. EI Comité sefiala que el hecho de que no se aplique la legislacién laboral
tiene por resultado la discriminacién de la mujer, en el sentido que se indica en el articulo 1 de la
Convencién.

Recomendacién:

El Comité insta al Estado Parte a velar por que las autoridades estatales apliquen toda la
legislacion de derechos humanos de la mujer, en particular la legislacién laboral vigente,
investigando activamente las supuestas violaciones de los derechos de las trabajadores y a
adoptar medidas para fortalecer la capacidad de hacer cumplir las leyes de las autoridades
responsables de las inspeccion laboral. El Comité exhorta también al Estado Parte a tomar las
medidas adecuadas, incluida la promocién de cédigos de conducta mas estrictos para el
sector privado, a fin de lograr la aplicacion de la legislacién actual, en particular por lo que
respecta a los derechos de la mujer consagrados en la Convencion, que forma parte de la
legislacion de Guatemala. EI Comité exhorta, asismismo, al Estado parte a que adopte medidas
para concienciar a las mujeres con respecto a sus derechos legitimos y a los medios de
hacerlos valer de manera efectiva.

El Comité, aunque acoge con agrado el hecho de que la Oficina Nacional de la Mujer haya
laborado una metodologia para eliminar los estereotipos sexuales de los materiales didadictos y los
libros de texto escolares y haya creado una comision multisectoral para aplicar esta metologia,
expresa su preocupacion por la persistencia de los esterotipos relativos a la funcién de la mujer en
la familia y la sociedad y observa que estos estereotipos estan especialmente arraigados entre la
poblacién indigena. El Comité teme asismismo que, a pesar de los esfuerzos que se hacen para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres mediante la reforma legislativa, la ejecucién de
programas que tienen en cuenta el género, la capacitacion de funcionarios y la creacién de
mecanismos nhacionales, la persistencia de dichos estereotipos dificulte la promocién de las
mujeres en Guatemala, sobre todo de las indigenas, y el ejercicio de sus derechos humanos.

Recomendacién:

El Comité insta al Estado Parte a que dé prioridad a la sensibilizacién de la opinién puablica
sobre los derechos de las mujeres en su estrategia de promocion de la mujer, aprovechando
las campafias existentes en los medios de comunicacion e inciando nuevas campafias de
concienciaciéon y educacion acerca de distintos temas relativos a los derechos humanos de la
mujer. Dichas campafias deben ir dirigidas tanto a los hombres como a las mujeres de todos
los niveles de la sociedad, y sobre todo a los indigenas.

Auln reconociendo que se han adoptado medidas especiales de caracter temporal para favorecer el
adelanto de la mujer en el ambito de la educacion, el Comité observa la escasa participacion de las
mujeres en las actividades politicas, en particular su minima representacion en el Congreso y los
ambitos de adopcién de decisiones, tanto en el sector publico como en el privado.

Recomendacién:

El Comité recomienda al Estado Parte que refuerce las medidas vigentes y que adopte otras
nuevas con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, a fin de fomentar la
participacion de las mujeres en la vida publicay politica de Guatemala, en particular
promoviendo la aprobacion del sistema de cuotas propuesto para las candidatas a las cinco
préximas elecciones federales, ofreciendo o respaldando programas de capacitacion para las
dirigentes actuales o futuras y realizando campafias de sensibilizacion sobre laimportancia de
la participacion femenina en al adopcion de decisiones, dirigidas a quienes ostenten facultades
decisorias en los sectores publico y privado.
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8. El Comité expresa su preocupacion por la alta tasa de mortalidad infantil y materna en
Guatemala.

Recomendacion:

El Comité recomienda al Estado Parte que haga todo lo posible por aumentar el acceso a los
servicios de salud y a la asistencia médica mediante la dotacidn de personal capacitado,
especialmente en las zonas rurales y, sobre todo, en los ambitos de la atencion prenatal y
postnatal.

9. El Comité manifiesta asimismo su inquietud por la limitada autonomia de que disponen las
mujeres para decidir el nUmero y el espaciamiento de sus hijos, su escasa educacion sexual y su
pobre conocimiento de la planificacion familiar. También se muestra preocupado por la
prevalencia de ciertas actitudes sociales que miden la virilidad de los hombres por el nimero de
hijos que tienen.

Recomendacién:

El Comité insta al Estado Parte a mejorar sus politicas y programmas de planificacion familiar y
salud reproductiva, entre otras cosas mediante la amplia distribucidon de métodos anticonceptivos
asequibles, de manera que tanto los hombres como las mujeres, especialmente los de las zonas
rurales, tengan acceso a ellos. Alienta adémas al Estado Parte a redoblar sus esfuerzos por
erradicar la opinién de que la Unica funcion de las mujeres es la reproduccién, como se afirma en
el informe que combina sus informes periddicos tecero y cuarto.

10. El Comité expresa su preocupacion por la disparidad entre la edad legal a que pueden contraer
matrimonio las mujeres y los hombres, disparidad entre la edad que resulta discriminatoria.
Manifiesta también su inquietud por el hecho de que la edad minima a la que uma joven puede
contraer matrimonio legalmente — los 14 afios — sea demasiado temprana, lo que puede redundar
en perjuicio de su salud.

Recomendacién:

El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas para subsanar la disparidad entre la edad
legal ala que hombres y mujeres pueden contraer matrimonio y a que tome medidas para elevar la
edad minima correspondiente a las jovenes, de conformidad con el articulo 1 de la Convencién
sobre los derechos del Nifio, en el que se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de
edad, y con la disposicién del parrafo 2 del articulo 16 de la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, que trata del matrimonio entre nifios. El
Comité insta, también al Estado parte a que prepare campafias de informacion publica con
respecto a los perjuicios que entrafia el matrimonio temprano para la salud y la educacion de las
nifias.

11. El Comité observa con preoccupacion la persistencia del analfabetismo en ciertos grupos de
mujeres de Guatemala, particularmente entre la poblacion indigena.

Recomendacién:

El Comité insta al Estado Parte a incrementar sus efuerzos por combatir el analfabetismo,
especialmente en las zonas rurales y entre la poblacién indigena, y a formular mas programas
para hacer frente a este problema entre las mujeres adultas.

12. El Comité expresa su inquietud por la escasa informacién proporcionada en los informes y en la
exposicion oral del Estado Parte sobre el nUmero de mujeres presentes en el sector académico,
su categoria y su distribucion por disciplinas.

Recomendacién:
El Comité insta al Estado Parte a que incluya datos sobre estas cuestiones en su préximo informe.
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13. El Comité observa con preocupacion la elevada incidencia del trabajo infantil en Guatemala,
especialmente entre las nifias, asi como sus consecuencias para el desarrollo personal de aquel
ejercicio de su derecho a la educacién y a la atencion sanitaria.

Recomendacién:

El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas para que todos los menores de Guatemala, y
sobre todo las nifias, tengan acceso a la educacion basica, a la atencion sanitaria y la proteccion
que ofrecen las normas laborales elementales fijadas por la Organizacién Internacional del
Trabajo.

14, El Comité observa con inquietud que el sistema de atencién médica de Guatemala no dispone de
ningun programa de salud mental especificamente destinado a las mujeres. Se muestra,
asimismo, preocupado por la falta de datos sobre la incidencia y los posibles efectos del uso
indebido de drogas y otras sustancias en las mujeres y las relaciones entre los sexos en
Guatemala.

Recomendacién:

El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas para establecir un programa de salud
mental femenina, especialmente en vista de los traumas concretos que padecen las mujeres en
situaciones de conflicto como la registrada en Guatemala durante mas que 30 afios. Asimismo, el
Comité exhorta al Estado parte a que aporte, en su proximo informe, datos sobre la magnitud del
uso indebido de drogas y otras sustancias por parte de las guatemaltecas y sobre sus posibles
efectos.

Teniendo en cuenta la dimensiéon de género de las declaraciones, los programas y las plataformas
de acciéon aprobados durante las conferencias, las cumbres y los periodos extraordinarios de
sesiones pertinentes de las Naciones Unidas (como el periodo extraordinario de sesiones de las
Asamblea General para el examen y la evaluacion de la aplicacion del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (vigésimo primer periodo
extraordinario de sesiones), el periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia (vigésimo
séptimo periodo extraordinario de sesiones), la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento), el Comité pide al Estado parte que facilite informacién sobre la
aplicaciéon de los aspectos de esos documentos que guarden relaciéon con los correspondientes
articuloss de la Convencion en su proximo informe periédico.

El Comité pide al Estado parte que, en su préximo informe periédico presentado con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 18 de la Convencion, responda a las preocupacioness expresadas en la
presentes observaciones finales.

El Comité pide que se dé amplia difusién en Guatemala a las presentes observaciones finales para
que la poblacién de ese pais, y en particular los administradores del Gobierno y los politicos, sean
conscientes de las medidas que se han adoptado para velar por la igualidad de las mujeres de jure
y de facto y de las que habra que tomar a ese respecto en el futuro. Asismismo, pide al Estado
parte que continte difundiendo ampliamente, sobre todo entre las organizaciones de mujeres y
derechos humanos, el contenido de la Convencién y su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing y los
resultados de trigésimo tecer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado
“La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros44s, desarrollo y paz para el siglo XXI.”
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