RECOMENDACIONES DE MECANISMOS EXTRA-CONVENCIONALES PARA GUATEMALA

Introduccién.

Los Relatores Especiales de las Naciones Unidas

INTRODUCCION

Millones de personas en todo el mundo se vuelven hacia las Naciones Unidas para que resuelvan los
problemas que afectan su vida cotidiana. Esperan que las Naciones Unidas procuren mejorar el nivel de
vida que tienen y que consigan que disfruten de los derechos y las libertades fundamentales en mayor
grado. El logro del respeto universal de todos los derechos humanos sigue siendo una tarea que intimida.

De la denegacion de los derechos humanos han nacido muchos conflictos. La mudanza en el caracter de
los conflictos, de internacionales a intestinos, en los Ultimos diez afios ha puesto de manifiesto el nexo
entre la paz y la seguridad, los asuntos econémicos y sociales, la democratizacion, el desarrollo, la buena
gobernacion y las cuestiones humanitarias. A fin de impedir conflictos internos, habria que hacer mas
hincapié en los mecanismos de alerta temprana en la esfera de los derechos humanos, asi como en el
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales para tratar la problematica de los derechos
humanos.

Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas contribuyen al funcionamiento de su
sistema de alerta temprana. Desde su creacion en 1945, las Naciones Unidas han fomentado diligente y
sistematicamente la promocion y la proteccion de los derechos humanos. Han permitido que la
comunidad internacional se organice para hacer frente a la violacién de los derechos humanos. Desde
1979, las Naciones Unidas han creado mecanismos especiales para examinar situaciones nacionales o
temas especificos desde el punto de vista de los derechos humanos. La Comisién de Derechos Humanos
ha encargado estudios de distintas cuestiones de derechos humanos a diversos expertos. Esos expertos
ahora constituyen lo que se ha dado en llamar mecanismos 0 mandatos de derechos humanos de las
Naciones Unidas o el sistema de procedimientos especiales. Pese a que cada titular de un mandato tiene
un nombre diferente, como relator especial, representante especial o experto independiente, se considera
gue todos son «expertos en misién» en el sentido de la Convencién sobre los Privilegios e Inmunidades
de las Naciones Unidas de 1946. Es por ello que en este folleto informativo se los llama a todos
«expertos».

El sistema de procedimientos especiales de las Naciones Unidas ha conseguido que el debate
intergubernamental sobre los derechos humanos se aproxime mas a la realidad existente sobre el
terreno. En los Ultimos afios, los expertos en materia de derechos humanos de las Naciones Unidas han
puesto en conocimiento de la comunidad internacional muchas cuestiones de interés como la brutalidad
policiaca, las ejecuciones sumarias, la matanza de mujeres en nombre de la honra, los sufrimientos de
los nifios de la calle, la persecucién de minorias étnicas en muchos paises, el papel de los agentes no
estatales en la violacion de los derechos humanos, el nexo entre la extrema pobreza y el respeto de los
derechos humanos y las repercusiones de la violacion de los derechos humanos en la sociedad civil.

Ultimamente, en diversos sectores se han planteado interrogantes acerca de la indole y los métodos de
trabajo de los expertos. Ese interés es un indicio favorable que se puede atribuir a que las actividades de
los expertos son cada vez mas conocidas. En el presente documento se da respuesta a 17 de las
preguntas mas frecuentes acerca de sus trabajos. Algunas de esas preguntas se refieren a los trabajos
de la Comision de Derechos Humanos y su Subcomision. También se quiere saber quiénes son los
expertos y qué hacen, cdmo son escogidos, cual es su condicién juridica y cuanto dura su mandato.

1. ¢, Qué es la Comision de Derechos Humanos?

La Comision de Derechos Humanos (en adelante «la Comisions») es un érgano subsidiario del Consejo
Econdémico y Social. La Carta de las Naciones Unidas dispone que el Consejo «establecera comisiones
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de orden econdmico y social y para la promocién de los derechos humanos»™. En su primera reunién en
1946, el Consejo Econémico y Social establecié dos comisiones organicas, una de derechos humanos y
otra sobre la condicion juridica y social de la mujer. Quedé decidido que ambas estarian compuestas de
representantes de los Estados. La Comision de Derechos Humanos ahora consta de 53 Estados elegidos

por el Consejo Econdémico y Social®.

A raiz de su creacion, la Comisién establecié6 un érgano subsidiario que ahora se conoce como la
Subcomisiéon de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos (en adelante «la Subcomision»). La
Subcomisién, que ahora estd compuesta de 26 expertos elegidos por los Estados miembros de la
Comision, tiene el mandato de, por ejemplo, hacer los estudios que autorice la Comision y formular
recomendaciones.

La Comision se relne seis semanas por afio en Ginebra en marzo y abril. La Subcomisién se relne
durante tres semanas de agosto también en Ginebra. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos hace las veces de secretaria de la Comision y de la Subcomision.

2. ¢, Qué hace la Comisiéon?

A través de los afos, lo que hace la Comisién ha cambiado sustancialmente. Muy a sus principios, la
Comision se dedicaba a elaborar normas de derechos humanos. Elaboré la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los dos Pactos, uno sobre los derechos civiles y politicos y otro sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Muy pronto, el objetivo principal de la Comision vino a ser qué hacer
ante las violaciones de los derechos humanos. En 1947, el Consejo Economico y Social aprob6é una
resolucion en que se afirmaba que la Comisién no estaba «facultada para tomar ninguna medida respecto
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a las reclamaciones relativas a los derechos del hombre»~.

En 1965, sin embargo, la Comision se vio enfrentada a diversas peticiones individuales procedentes de
Sudafrica y estuvo sometida a una considerable presion para que las tramitara. Esto la obligé a dedicarse
a elaborar procedimientos para tramitar cuestiones relacionadas con el racismo. Se super6 un tema tabu
cuando en 1967 la Comision establecié un grupo especial de expertos para que investigara la situacion
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de los derechos humanos en el Africa meridional’. La peticion de tomar medidas con relacién a la
situacion en el Africa meridional dio lugar al reconocimiento de la necesidad de un debate publico sobre
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paises determinados™.

No fue, empero, sino hasta 1975, cuando la Comisién pudo hacer frente a otra situacion. De resultas del
golpe del General Augusto Pinochet contra el Presidente Allende en Chile en 1973, en 1975 la Comisién
establecié un Grupo de Trabajo ad hoc encargado de investigar la situacion de los derechos humanos en
Chile. En 1979, ese Grupo de Trabajo fue sustituido por un Relator Especial y dos expertos encargados
de estudiar la suerte de los desaparecidos en Chile. En 1980, la Comisidn establecio el Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones para que examinara la cuestién de las desapariciones forzadas en todo el
mundo. Desde entonces, se han puesto menos objeciones al establecimiento de mecanismos expertos
para que examinen las dificultades con que se tropieza en diversas partes del mundo en la esfera de los

! Articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas.

?Los siguientes Estados son miembros de la Comisién de Derechos Humanos en su 57.° periodo de sesiones, celebrado en marzo
y abril de 2001: Alemania (2002), Arabia Saudita (2003), Argelia (hasta 2003), Argentina (2002), Bélgica (2003), Brasil (2002),
Burundi (2002), Camerin (2003), Canada (2003), China (2002), Colombia (2001), Costa Rica (2003), Cuba (2003), Djibouti (2003),
Ecuador (2002), Espafia (2002), Estados Unidos de América (2001), Federacion de Rusia (2003), Francia (2001), Guatemala
(2003), India (2003), Indonesia (2002), Italia (2002), Jamahiriya Arabe Libia (2003), Jap6n (2002), Letonia (2001), Liberia (2001),
Madagascar (2001), Malasia (2003), Mauricio (2001), México (2001), Niger (2001), Nigeria (2002), Noruega (2001), Pakistan (2001),
Pera (2003), Polonia (2003), Portugal (2002), Qatar (2001), Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (2003), Republica
Checa (2002), Republica de Corea (2001), Republica Democratica del Congo (2003), Rumania (2001), Senegal (2003), Siria (2003),
Sudafrica (2003), Swazilandia (2002), Tailandia (2003), Uruguay (2003), Venezuela (2003), Viet Nam (2003) y Zambia (2002).

% Resolucion 75 (V) (1947) del Consejo Econémico y Social y decision de la Comisién de Derechos Humanos en su primer periodo
de sesiones celebrado en enero de 1947.

* Resolucion 2 (XXIII), documento E/259, 1947, parr. 22.

® En respuesta a una peticién de la Comisién de Derechos Humanos, en 1967 el Consejo Econdmico y Social aprobé la resolucion
1236 (XLII) que permitia el examen de casos que revelasen un cuadro persistente de violaciones de los derechos humanos. En su
resolucién 1503 (XLVIII) aprobada en 1970, el Consejo establecié un procedimiento para examinar confidencialmente las denuncias
relativas a un cuadro persistente de violaciones manifiestas de los derechos humanos.
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derechos humanos. Se procedid a utilizarlos cada vez mas de modo innovador y adaptarlos a mas y mas
diversas violaciones.

La Comision recurre a expertos en los derechos humanos para que coadyuven en el examen de
situaciones especificas. A través de los afos, esos expertos han conseguido hacer un andlisis muy
necesario de la verdadera aplicacién de los principios de derechos humanos. Sus trabajos han sido la
base para un debate a fondo, celebrado con conocimiento de causa, en el plano intergubernamental. Han
servido de voz para las victimas a menudo acalladas y sentado las bases del didlogo con los gobiernos
sobre las medidas que se deben adoptar para ofrecer una mayor proteccion. Los trabajos de los expertos
se examinan cada afio durante el periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos. Sobre un
tercio de ellos también presentan informes a la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva
York. Algunos expertos han presentado informacién oficiosamente al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

3. ¢ Qué temas comprenden en estos momentos los mandatos?

Desde su creacion, los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas se han ido ampliando
considerablemente con el correr del tiempo. Contando desde noviembre de 2000, 43 personas de ambos
sexos ofician de expertos de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos. Tienen 36
mandatos referentes a todo un conjunto de cuestiones pertinentes a los derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales. Todos los mandatos, salvo uno, fueron instituidos por la Comision de
Derechos Humanos. El mandato relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados fue
instituido por la Asamblea General.

Desde que tomé medidas con respecto a Sudafrica en 1967, la Comision ha forjado una larga tradicién en
el examen de situaciones especificas a los distintos paises. Ahora, los expertos tienen a su cargo otros
14 mandatos por pal’sese. Los mandatos teméticos, que abarcan 22 temas relativos a todo un conjunto de
derechos civiles, politicos, econémicos, culturales y sociales, complementan los mandatos por paises.
Como ya se ha afirmado, el mas antiguo de los mandatos en vigor es el referente a las desapariciones
forzadas que data de 1980. Después, la Comisién se centrd en primer lugar en las cuestiones relativas a
los derechos civiles y politicos. Ultimamente se ha prestado atencion a los derechos econémicos,
sociales y culturales. En realidad, la mayoria de los mandatos establecidos desde 1995 se refieren a la
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esfera de los derechos economicos, sociales y culturales’.

Normalmente, cada mandato es confiado a un experto. En algunos casos, sin embargo, a consecuencia
del caracter de las cuestiones que se examinan, la Comision establece un grupo de trabajo de expertos.
Esos grupos suelen estar compuestos de cinco personas, una de cada uno de los cinco grupos
regionales que comprenden las Naciones Unidas: Africa, Asia, América Latina y el Caribe, Europa
Oriental y el Grupo de paises occidentales. En estos momentos estan funcionando dos de esos grupos
de trabajo, uno sobre las desapariciones forzadas y el otro sobre la detencién arbitraria.

En los Ultimos afios varios paises han intentado centrar sus actividades en la esfera de los derechos
humanos en las cuestiones relativas al desarrollo. En consecuencia, se esta prestando mas atencion al
derecho al desarrollo y a las cuestiones relativas al ajuste estructural. En cada caso hay un mecanismo
doble, es decir un experto independiente y un grupo de trabajo intergubernamental. Estos grupos de
trabajo estan abiertos a la participacion de todos los Estados, los observadores y las organizaciones no
gubernamentales.

® Que son el Afganistan (en marcha desde 1984), el Iran (1984), el Iraq (1991), la antigua Yugoslavia (1992), Myanmar (1992),
Camboya (1993), Guinea Ecuatorial (1993), los Territorios Palestinos Ocupados (1993), Somalia (1993), el Sudan (1993), la
Republica Democrética del Congo (1994), Burundi (1995), Haiti (1995) y Rwanda (1997).

" Los mandatos tematicos en vigor son: desapariciones forzadas (1980), ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (1982),
la tortura (1985), la intolerancia religiosa (1986), los mercenarios (1987), la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia (1990), la detencién arbitraria (1991), los desplazados internos (1992), las formas contemporaneas de
racismo y xenofobia (1993), la libertad de opinién y de expresion (1993), la participacion de nifios en los conflictos armados (1993),
la independencia de los magistrados y abogados (1994), la violencia contra la mujer (1994), los desechos toxicos (1995), la extrema
pobreza (1998), el derecho al desarrollo (1998), el derecho a la educacion (1998), los derechos de los migrantes (1999), el derecho
a una vivienda adecuada (2000), el derecho a la alimentacién (2000), los defensores de los derechos humanos (2000) y las politicas
de ajuste estructural y la deuda externa (refundidos en 2000).
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4, ¢, Quiénes son los expertos?

Los 43 expertos son personalidades destacadas en la esfera de los derechos humanos de diversas
profesiones. Entre ellos hay altos funcionarios judiciales, profesores, juristas y economistas en ejercicio o
retirados, actuales miembros o antiguos miembros de organizaciones no gubernamentales y ex
funcionarios de categoria superior de las Naciones Unidas. Vienen de todas las regiones y en los Ultimos
afos se han hecho mas esfuerzos para designar expertos de sexo femenino. En estos momentos hay 10
expertas.

Pese a que cada mandato hace hincapié en un aspecto diferente, lo que si tienen en comudn todos los
expertos es que son escogidos por ser personas de elevada categoria que estan dispuestas a prestar
muy buenos servicios a las Naciones Unidas sin remuneracién. Todos tienen la misma condicién juridica
y pertenecen a la misma estructura. Si bien sus actividades pueden variar pues estan enderezadas al
examen de un tema especifico, por lo general emplean el mismo método como se expondra mas
adelante.

5. ¢Por qué tienen un titulo diferente?

Como se ha sefialado, la Comisién les da distintos nombres, como relator especial, experto
independiente, representante del Secretario General o representante de la Comisiéon. Esos titulos no
equivalen a una jerarquia ni son indicativos de las facultades concedidas a los expertos. Sencillamente,
son la consecuencia de negociaciones politicas. Lo mas importante es el mandato del experto como esta
formulado en las resoluciones de la Comision de Derechos Humanos. El mandato puede estar centrado
en la denuncia de violaciones o en el analisis de un problema o en la contribucién a la prestaciéon de
asistencia técnica o en una combinacién de varios de estos aspectos.

6. ¢ Quién escoge los expertos?

En la resolucion intergubernamental que crea un mandato se determina quién escoge el experto. Por lo
general, los relatores especiales y los representantes de la Comisién son escogidos por el Presidente de
ésta. Aun cuando es tradicional que el Presidente consulte a la Mesa de la Comisién, en dltimo término
quien decide es el Presidente, que suele ser un representante diplomatico con rango de embajador. La
Presidencia de la Comision es un cargo rotatorio entre todos los grupos regionales que estan
representados en la Mesa.

Los representantes del Secretario General y algunos expertos independientes son escogidos por el
Secretario General de las Naciones Unidas por recomendacién del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos.

La seleccion del experto es decisiva para la credibilidad del mandato. Se espera que los expertos sean
personas de elevada categoria y de un profundo conocimiento de los derechos humanos. Para
escogerlos, se ha decidido que hay que tener en cuenta las cualidades profesionales y personales de
cada uno, «competencia profesional y experiencia en el ambito del mandato, integridad, independencia e

imparcialidad»8.
7. ¢Se fija algln limite a la duracién de su mandato?

La Comision analiza cada afio los mandatos especificos a los paises y cada tres afios los mandatos
tematicos. Para que un mandato continle, la Comisiéon debe adoptar una resoluciéon especifica que lo
renueve e indique su ambito.

A veces, algunos Estados hacen presion para que se separe del cargo a expertos que consideran
demasiado criticos de su actuacién en la esfera de los derechos humanos. No se ha sentado ningun
precedente en que el Presidente de la Comisién haya separado del cargo a un experto. En realidad,
hasta 1999 podian cumplir su mandato indefinidamente hasta que venciera.

8 Véase, por ejemplo, el parrafo 7 del informe del Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones sobre el fomento de la eficacia de
los mecanismos de la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/2000/112).
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En abril de 1999, la Comisiéon decidié que el mandato de los expertos durase un maximo de seis afos.
Como medida de transicién, se dispuso una prolongacién de tres afios en el caso de los expertos cuyo
mandato de seis afios no hubiera vencido. La Comisién decidié asimismo cambiar a los expertos que
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componen los Grupos de Trabajo «gradualmente a lo largo de un periodo de transicién de tres afios» .
8. ¢Seremunera alos expertos por la labor que realizan?

Los expertos en materia de derechos humanos designados por las Naciones Unidas no perciben un
sueldo ni ninguna otra recompensa econémica por el desempefio de su mandato. Asumen sus funciones
como un compromiso con los derechos humanos y con la conviccién de que las actividades de las
Naciones Unidas en esta esfera pueden surtir efecto.

9. ¢Qué métodos de trabajo utilizan?

Existe cierta uniformidad en los métodos de trabajo de todos los mandatos, pese a que en las
resoluciones que los establecen los mandatos estan descritos de forma diferente. A lo largo de los afios,
los expertos han elaborado planteamientos y métodos especificos para llevar a cabo su mandato. En
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1999, la sexta reunién anual de expertos aprobé un manual™ que expone en detalle los métodos de
trabajo, entre otras cosas.

Todos los expertos rinden cuentas a 6rganos intergubernamentales como la Comisién o la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre sus resultados, conclusiones y recomendaciones. El mandato de
algunos exige que realicen fundamentalmente estudios conceptuales mientras que otros se sirven de un
planteamiento de caracter mas practico.

La mayoria de los expertos investigan y estudian cuestiones de su interés, hacen visitas a los paises,
reciben y examinan denuncias de victimas de violaciones de los derechos humanos e intervienen cerca
de los gobiernos a favor de ellas. En algunos casos, los expertos también recomiendan programas de
cooperacion técnica.

a) Llamamientos urgentes

Intervenir a favor de las victimas de las violaciones de los derechos humanos es un elemento esencial de
las actividades en materia de derechos humanos. Para atajar abusos, suele bastar una indicacion de que
la violacion se ha puesto en conocimiento de las Naciones Unidas o una mera investigacion por las
Naciones Unidas de las circunstancias del caso.

La mayoria de los expertos recibe informacién sobre alegaciones especificas de violacion de los
derechos humanos. En algunos casos, hacen llamamientos urgentes al Gobierno cuando parece
inminente que se va a cometer una grave violacion de los derechos humanos. Algunos expertos envian
alrededor de un centenar de cartas y llamamientos al afio. Suelen notificar a la Comisidon de esas
comunicaciones. Al hacerlo, siguen los principios de transparencia y coherencia. Intentan dar las mismas
oportunidades tanto a las fuentes de informacion como al gobierno correspondiente. En algunos casos,
se trata de diversos tipos de violacidn pertinentes al mandato de varios expertos. En ese caso, se anima
a los expertos a coordinar sus actividades.

b) Visitas a los paises

Para los expertos con mandatos especificos a un pais tiene prioridad visitar ese pais. A veces esto no se
les permite y entonces van a otros paises, como los paises limitrofes, para entrevistar a refugiados y
otros agentes de importancia. El presupuesto de las Naciones Unidas permite que los expertos visiten un
pais una o dos veces al afio. A veces también se hacen arreglos extrapresupuestarios que permiten
visitas mas frecuentes.

° «La sustitucién de dos miembros el primer afio, otros dos el segundo afio y el restante el tercer afio garantizaria la continuidad
durante el periodo de transicion.» (E/CN.4/ 2000/112, parr. 20.)

' Manual para Relatores Especiales/Representantes/Expertos y Presidentes de Grupos de Trabajo de procedimientos especiales
de la Comisién de Derechos Humanos y del programa de servicios de asesoramiento. Véase E/CN.4/2000/4, de fecha 18 de
diciembre de 1999.
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Los expertos con mandatos tematicos pueden decidir visitar los paises que interesan a su mandato
basandose en la informacion recibida. El presupuesto de las Naciones Unidas normalmente permite que
cada experto haga dos visitas al pais. Los expertos con mandatos tematicos tratan de visitar paises de
todas las regiones del mundo. La peticién para visitar un pais proviene de los propios expertos o se basa

en el texto de las resoluciones de la Comisiéon de Derechos Humanos

Los expertos solo llevan a cabo misiones oficiales. No organizan misiones a ningln pais sin la aprobacién
de las autoridades competentes. Normalmente, las visitas son organizadas en coordinacion con el equipo
de las Naciones Unidas en el respectivo pais bajo la direccion del Coordinador Residente o la Oficina de
Informacién de las Naciones Unidas.

Durante esas visitas los expertos interactian con agentes gubernamentales y no gubernamentales.
Fuerza es que tengan la libertad de hacer investigaciones, incluido el acceso a las instalaciones
correspondientes como prisiones y centros de detencién, y que mantengan contacto con los
representantes de las organizaciones no gubernamentales. El procedimiento corriente consiste en que los
expertos pidan seguridades al gobierno de que ninguna persona, publica o privada, que se ponga en
contacto con ellos sera sometida a amenazas, hostigamiento, castigos o actuaciones judiciales. En
efecto, se han cancelado visitas ya proyectadas cuando los gobiernos no estaban dispuestos a darles la
libertad de acceso a algln lugar o a respetar el caracter independiente de sus actividades. La divulgacion
de informacién sobre las visitas en los medios de difusion suele poner el tema de los derechos humanos
en conocimiento del publico.

A veces la Comisién pide que los expertos hagan visitas conjuntas cuando la problematica de los
derechos humanos en una situacién especifica tiene muchas dimensiones. Se han llevado a cabo visitas
conjuntas en el contexto de los conflictos en Timor Oriental y en la antigua Yugoslavia. A veces los
propios expertos consideran conveniente llevar a cabo misiones conjuntas. Se ha de celebrar esta forma
de coordinacion entre expertos.

c) Funcion de normas

Algunos expertos tratan de elaborar normas que rijan el cumplimiento de su deber. El Representante del
Secretario General sobre los desplazados internos colabor6 con un equipo de expertos en derecho
internacional en la confeccidn de una recopilacién y el andlisis de la normativa pertinente al
desplazamiento interno sobre la base de la cual después elabord los Principios Rectores de los
desplazamientos internos. En abril de 1998, la Comisidn aprobé los principios y la decision del Comité
Permanente entre Organismos en que se acogian con beneplacito y se animaba a sus integrantes a
darlos a conocer a sus respectivas juntas ejecutivas. El proposito de los principios es servir de guia al
Representante, los Estados, todas las demdas autoridades, grupos y personas y las organizaciones
intergubernamentales o0 no gubernamentales al ventilar la cuestiéon del desplazamiento interno.

El Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, compuesto de cinco expertos, también ha elaborado
un marco de accion. En su deliberacion 5 aprobada en diciembre de 1999, por ejemplo, fij6 criterios para
los casos de detencién arbitraria de solicitantes de asilo. Varios paises y varias organizaciones no
gubernamentales acogieron con beneplacito esa labor, que se llevd a cabo en coordinacion con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

d) Seguimiento

Los expertos sostienen un dialogo con los gobiernos sobre sus resultados y sus recomendaciones. El
dialogo adquiere mas sentido cuando los gobiernos demuestran la voluntad de examinar los motivos de
preocupacion expuestos con seriedad por los expertos. Por ejemplo, en septiembre de 1999 durante la
visita a Kenya del Relator Especial sobre la cuestién de la tortura, el Gobierno destiné a un oficial de

11 En los dos Ultimos afios los expertos tematicos han presentado informes a la Comisién sobre sus misiones a por lo menos los
35 paises siguientes de todas las regiones del mundo con respecto a cuestiones especificas relativas a su mandato: Afganistan,
Albania, Alemania, Bélgica, Camerun, Chile, Colombia, Cuba, Estados Unidos de América, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Fiji, Guatemala, Haiti, Hungria, Indonesia, Irlanda, Kenya, Malasia, México, Paises Bajos, Pakistan, Perd, Reino Unido, Republica
Checa, Rumania, Sri Lanka, Sudéfrica, Sudan, Timor Oriental, Tunez, Turquia, Uganda, Venezuela, Viet Nam y Yemen. Algunos de
estos paises fueron visitados por mas de un experto.
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policia de alto rango para que sirviera de enlace con él. El oficial lo acompafié durante la misién y en
varias ocasiones ordené medidas inmediatas para zanjar situaciones de violaciébn como la atencion
médica inmediata de algunos detenidos o la excarcelacién de una persona detenida arbitrariamente. El
Relator Especial hizo un reconocimiento publico de esta efectiva medida de seguimiento.

La eficacia del sistema depende del adecuado seguimiento de las conclusiones y recomendaciones de
los expertos. El Relator Especial sobre la intolerancia religiosa, por ejemplo, elaboré una matriz con las
recomendaciones formuladas en su informe. Por rutina, las envia a los gobiernos pidiéndoles que le
comuniquen sus observaciones al respecto y le sefialen las medidas que hayan tomado o tengan
proyectado tomar para llevarlas a efecto, asi sea progresivamente. Otros expertos han comenzado a
utilizar técnicas parecidas. Las respuestas de los gobiernos son incluidas en sus informes.

e) Agentes no estatales

Los expertos no solo se dirigen a los Estados. Diversos mandatos exigen que el titular trate con entidades
no estatales. Entre 1996 y 2000, la experta independiente encargada de examinar la situacion de los
derechos humanos en Somalia rindi6é cuentas de las violaciones cometidas por los sefiores de la guerra y
los dirigentes de las milicias en ese pais. También se refiri6 a las medidas tomadas por los organismos
de las Naciones Unidas en ausencia de un gobierno central en Somalia. Dedicé la mayor parte de su
informe de 1998 a alegaciones de violacién a manos de las tropas internacionales dentro del pais.

Un mayor nimero de mandatos ahora se refiere a instituciones internacionales. Algunos, en particular los
relativos al desarrollo y al ajuste estructural y la deuda externa, tienen el propésito de tomar en
consideracion las repercusiones de las politicas de las instituciones financieras como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional en los derechos humanos. Su valor radica en promover el debate de
estas cuestiones.

f) El papel de las organizaciones no gubernamentales

Las organizaciones no gubernamentales internacionales, regionales o nacionales prestan un apoyo de
valor incalculable al sistema de procedimientos especiales. Las organizaciones no gubernamentales que
se ocupan de los derechos humanos han sido de las primeras en defender la creacion de mandatos
especificos. Hacen andlisis y proporcionan una informacion esencial sobre la situacién de derechos
humanos en muchos paises y con relacién a muchas cuestiones tematicas. Los expertos verifican esa
informacidn y suelen enviarla a los gobiernos para que den su opinién al respecto. Las organizaciones no
gubernamentales divulgan los trabajos de los expertos dentro de su esfera de actividad. Los gobiernos,
los expertos y las Naciones Unidas dan un amplio reconocimiento a la significativa contribucién de las
organizaciones no gubernamentales a la ampliacion del sistema. El establecimiento de un mandato sobre
los defensores de los derechos humanos en 2000 es un reconocimiento de la contribucion indispensable
de las organizaciones no gubernamentales, asi como de que se hostiliza e intimida a muchos defensores
de los derechos humanos por realizar sus actividades y de la proteccién que necesitan.

10. ¢Qué efectos tiene la labor de los expertos?

En sus informes a la Comision, los expertos ponen de relieve las situaciones que inspiran inquietud.
Muchas veces esos informes representan un valioso analisis de la situacion de los derechos humanos en
un determinado pais o en relacién con un determinado tema. En algunos informes se sefialan a la
atencion de la comunidad internacional cuestiones que no figuran de manera adecuada entre las
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preocupaciones internacionales™. En muchos informes se citan los nombres de las victimas y se

'2 por ejemplo, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias sefialé recientemente a las
preocupaciones internacionales la cuestion de los asesinatos de mujeres por cuestiones de honor. En noviembre de 2000, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé su primera resolucién condenando este crimen, que se ha practicado
impunemente durante decenios contra miles de mujeres en muchas partes del mundo. El 15 de noviembre de 2000, el New York
Times publicé un editorial sobre el tema, que fue reproducido en el International Herald Tribune. En él se decia: «Miles de veces
cada afio, en algin lugar del mundo, una mujer es asesinada por su padre o sus hermanos por actos que éstos consideran
deshonrosos para la familia, como el adulterio, la negativa a casarse como lo ordenan sus padres, el hecho de haber sido vista en
publico con un hombre o de haber sido victima de una violacién —crimen que, segun siguen creyendo muchas personas, no puede
ocurrir sin el consentimiento de la victima. Una investigadora especial de las Naciones Unidas designé este afio 12 paises del
Medio Oriente, el Asia meridional, Europa, América Latina y Africa de los cuales habia recibido denuncias de asesinatos por
cuestiones de honor».
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describen las presuntas violaciones de sus derechos humanos. Durante todo el afilo, muchos expertos
intervienen en nombre de las victimas. Si bien muchas veces la labor de los expertos es uno de los
principales factores de cambio, es dificil atribuir a un solo elemento los resultados concretos logrados en
materia de derechos humanos. Mucho depende de como reaccionan los gobiernos y la sociedad civil del
pais en cuestion, asi como la comunidad internacional, ante las violaciones y ante las observaciones,
conclusiones y recomendaciones de los expertos.

Sin embargo, el hecho de que se mantenga en examen una situacion indica a las victimas que sus
sufrimientos no han sido olvidados por la comunidad internacional y les ofrece una oportunidad de dar a
conocer sus reclamaciones. Quienes han perpetrado las violaciones de los derechos humanos saben que
estan siendo observados. Las autoridades interesadas saben que la evaluacion de su accion en el campo
de los derechos humanos tendra consecuencias sobre otras consideraciones en materia de politica,
desarrollo y derecho humanitario. A veces esto aumenta el sentido de responsabilidad, lo cual es una
evolucidn positiva.

Los informes de los expertos desempefian a menudo una funcién importante de alerta temprana. Por
ejemplo, antes de que ocurriera el genocidio en Rwanda, el Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias visité el pais e inform6 que se habian producido actos graves de
violencia étnica. La comunidad internacional no respondi6 de manera suficiente a esta importante
advertencia.

Pueden citarse muchos ejemplos de resultados concretos conseguidos por los expertos. Durante sus
visitas a los paises muchos de ellos han logrado auxiliar a las victimas. En enero de 1992, para citar un
caso, el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Afganistan consiguié que el
entonces Presidente Najibullah conmutase las penas de muerte impuestas a unas 114 personas y las
sustituyese por penas de 20 afios de prision.

11. ¢Quérelacion existe entre los expertos y los diversos 6rganos de las Naciones Unidas?

Los expertos estan encargados de cumplir determinadas tareas que se enuncian en resoluciones de las
Naciones Unidas. Deben respetar los términos de su mandato y desempefiar sus funciones con plena
independencia de toda influencia gubernamental o no gubernamental. Las victimas, los gobiernos y las

organizaciones no gubernamentales asignan gran importancia a esta independencialg. Se trata de una
condicién indispensable para que puedan cumplirse con éxito los mandatos. Como se dijo en una
comunicacion presentada en nombre del Secretario General de las Naciones Unidas a la Corte
Internacional de Justicia, a falta de completa independencia, seria dificil para los relatores especiales y
otros titulares de mandatos sobre derechos humanos denunciar las violaciones de las normas
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internacionales de derechos humanos™ .

Sin embargo, la independencia no se opone a la coordinacion y al dialogo con otros agentes, en particular
en el marco del sistema de las Naciones Unidas. Tanto las resoluciones de las Naciones Unidas como la
tradicion alientan decididamente el didlogo. En las resoluciones en virtud de las cuales se establecen
mandatos suele pedirse al Secretario General que preste apoyo a la labor de los expertos. Esto se refiere
sobre todo al apoyo politico asi como al apoyo financiero con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas y a la asistencia prestada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. También se pide a los diversos organismos de las Naciones Unidas que
presten apoyo a la labor de los expertos.

La labor de los expertos cuenta con la asistencia del ACNUDH y, mientras éstos se hallan en mision, con
la del funcionario de las Naciones Unidas de mas alto nivel en el pais. Muchos expertos celebran también
consultas periddicas con la Secretaria de las Naciones Unidas en Nueva York y con los diversos
organismos especializados. Sin el apoyo de los equipos de las Naciones Unidas en los paises la labor de
los expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas quedaria seriamente menoscabada. Por

'3 véase, por ejemplo, el parrafo 10 del informe del Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones sobre el fomento de la eficacia de
los mecanismos de la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/2000/112).

4 parrafo 55 de la «Declaracién escrita presentada a la Corte Internacional de Justicia en nombre del Secretario General de las
Naciones Unidas» en la opinion consultiva sobre la Diferencia relativa a la inmunidad de jurisdiccion de un Relator Especial de la
Comision de Derechos Humanos.
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ejemplo, el 4 de marzo de 1998, el ACNUDH concerté un Memorando de entendimiento con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), segun el cual el PNUD y el ACNUDH colaborarian
estrechamente con miras a poner en ejecucion diversos aspectos de los mandatos sobre los
procedimientos especiales por paises o tematicos y los mandatos de los grupos de trabajo. La
cooperacién del PNUD y el ACNUDH tiene por objeto aumentar la eficacia de las misiones de
determinacion de los hechos. Las oficinas locales del PNUD prestan apoyo sustantivo y logistico antes y
durante las misiones. El PNUD también pone a disposicion de los expertos sus informes y documentos de
evaluacién sobre los paises visitados.

12. ¢Cudl es lacondicion juridica de los expertos?

Los expertos que desempefian mandatos de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos
estan considerados juridicamente como «peritos en misién» en el sentido de la Convencién sobre los
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946. Mientras trabajan en sus mandatos, los
expertos disfrutan de los privilegios e inmunidades funcionales enunciados en la seccion 22 del articulo VI
de la Convencién. Entre éstos figuran los siguientes:

«a) Inmunidad contra arresto y detencién y contra el embargo de su equipaje personal;

»b) Inmunidad contra toda accion judicial respecto a palabras habladas o escritas y a sus actos
en el cumplimiento de su misién; esta inmunidad contra toda accién judicial continuara
aungue las personas interesadas hayan cesado ya de trabajar en misiones para las Naciones
Unidas;

»C) Inviolabilidad de todo papel y documento;

»d) Para los fines de comunicarse con las Naciones Unidas, el derecho a usar claves y de recibir
papeles o correspondencia por estafeta o en valijas selladas;

»e) En lo que respecta a moneda o regulaciones de cambio, las mismas facilidades que se
dispensan a los representantes de gobiernos extranjeros en misiones oficiales temporales;

»f)  Las mismas inmunidades y facilidades con respecto a su equipaje personal que las que se
dispensan a los enviados diplomaticos.»

Estos privilegios e inmunidades de los expertos de la Comision fueron recientemente objeto de una
opinién consultiva vinculante de parte de la Corte Internacional de Justicia (C1J). EI 29 de abril de 1999, la
CIJ emitié su opinion en el caso de Dato Param Cumaraswamy, Relator Especial sobre la independencia
de magistrados y abogados. Dato’ Param Cumaraswamy se ha visto sometido en Malasia a varios juicios
por difamacién con dafios por un total de 112.000 doélares de los EE.UU.

La CIJ sostuvo que la seccién 22 del articulo VI de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de
las Naciones Unidas era «aplicable » en el caso del Sr. Cumaraswamy15 y declar6 que éste «goza de
inmunidad contra toda accion judicial» respecto de las palabras que pronuncié en una entrevista
publicada en la edicion de noviembre de 1995 del International Commercial Litigation. La Corte también
declaré que el Sr. Cumaraswamy «es inmune contra las costas que pudieran imponerle los Tribunales de
Malasia, en particular las costas tasadas». La Corte consider6 que el Gobierno de Malasia «tiene la
obligacion de comunicar la presente opinion consultiva a los tribunales de Malasia a

fin de que ese pais cumpla sus obligaciones internacionales y respete la inmunidad del Sr. Dato’ Param

Cumaraswamy»

'* Opinién consultiva sobre la Diferencia relativa a la inmunidad de jurisdiccién de un Relator Especial de la Comision de Derechos
Humanos, emitida el 29 de abril de 1999.

18 véase el informe del Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones sobre el fomento de la eficacia de los mecanismos de la
Comisién de Derechos Humanos (E/CN.4/ 2000/112).
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13. ¢Hay alguna supervision de la labor de los expertos?

Los expertos en derechos humanos se ocupan de cuestiones que tienen dimensiones politicas. En
consecuencia, no es sorprendente que a veces se ponga en tela de juicio la objetividad y la calidad de la
labor de algunos expertos.

La Comision de Derechos Humanos supervisa el trabajo de éstos teniendo en cuenta que no pueden ser
destituidos y son independientes e inmunes ante toda accidn judicial. La Comision examina sus informes
y aprueba resoluciones en las que acepta o critica la labor del experto o simplemente toma nota de sus
actividades. En 1999-2000 la Comisién emprendié un examen general de la labor de los expertos, como
resultado del cual aprobo en abril de 2000 una serie de resoluciones encaminadas a aumentar la eficacia
de esta labor. Entre las medidas adoptadas figuraban el establecimiento del limite cronoldgico antes
mencionado para los titulares de los mandatos y la reafirmacién de que la independencia de los expertos
constituia uno de los principales criterios de su eleccion.

Ademés la Asamblea General de las Naciones Unidas debate actualmente un proyecto de cédigo de
conducta que se aplicara a todos los expertos en mision, entre ellos los expertos de las Naciones Unidas
en materia de derechos humanos'’. La principal preocupacion de los expertos con respecto al proyecto
de cédigo es que en él no se tiene debidamente en cuenta que se trata de agentes independientes no
asalariados, mas que de consultores asalariados que reciben instrucciones. Conforme a sus funciones,
los expertos deben actuar de conformidad con el mandato que les ha sido encomendado, de acuerdo con
Su conciencia y sobre la base de los hechos y de las normas de derechos humanos.

Los expertos practican asimismo cierta forma de autorreglamentacion. A partir de 1993 se relnen
anualmente para examinar cuestiones relativas a su mandato. Durante esas reuniones tienen ante si
cuestiones de interés comun tales como sus métodos de trabajo. También celebran conversaciones con
el Ato Comisionado para los Derechos Humanos, la Mesa de la Comision de Derechos Humanos, los
presidentes de los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos
gue se han establecido con arreglo a los seis principales tratados de las Naciones Unidas en materia de
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derechos humanos™ y las organizaciones no gubernamentales. Las reuniones constituyen un foro en el
gue se debaten los problemas con miras a encontrarles soluciones.

14. ¢De qué recursos disponen los expertos?

Como los expertos son profesionales que tienen sus propios trabajos a tiempo completo pero que prestan
servicios a las Naciones Unidas a tiempo parcial, la calidad de los resultados que obtienen depende en
gran medida del apoyo que reciben del ACNUDH asi como del tiempo que el personal dedica a esta
labor. Actualmente la Oficina sélo puede prestar, en relacion con cada mandato, los servicios de un
miembro del personal durante unos tres meses al afio.

La mayoria de los Estados tienen presente la necesidad de no aumentar demasiado la carga de trabajo
gue soporta el sistema. Sin embargo, las situaciones en materia de derechos humanos exigen a veces el
establecimiento de nuevos mandatos. Si no se lleva a cabo un aumento correspondiente de los recursos
de apoyo, el aumento del nimero de mandatos significa una carga mayor para el ACNUDH.

En 1999 la Alta Comisionada solicité los servicios de dos expertos a fin de preparar, con asistencia de
dos miembros del personal, un estudio sobre las necesidades urgentes de los expertos y la manera como
seria posible satisfacerlas. En el estudio se recomendaron cinco medidas para reforzar el sistema:
medidas para aumentar la eficacia de los llamamientos urgentes; desarrollo de una respuesta mas
efectiva ante las situaciones de emergencia; mejoramiento de los métodos de seguimiento; aumento de

7 Proyecto de estatuto relativo a la condicién de los derechos y deberes basicos de los funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretaria y de los expertos en mision (A/54/695).

'8 Estos son: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial; la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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apoyo mediante la asignacién de personal adicional y la elaboracién de una base de datos . Para aplicar
estas medidas es preciso aumentar los recursos de que actualmente dispone el ACNUDH.

15. ¢Existe una duplicacién entre la labor de los expertos y las funciones del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos?

El 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General cred el puesto de Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. A diferencia de los expertos, el Alto Comisionado es un funcionario
de alto nivel de las Naciones Unidas nombrado por el Secretario General y aprobado por la Asamblea
General. El Alto Comisionado dirige la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos que
presta apoyo a la labor de los expertos. Actualmente la Alta Comisionada para los Derechos Humanos es
Mary Robinson, ex Presidente de Irlanda, quien asumid el cargo en septiembre de 1997 y estuvo
precedida por José Ayala-Lasso, quien fue Alto Comisionado de abril de 1994 a marzo de 1997.

Existe una intensa interacciéon entre el Alto Comisionado y los expertos. Sin embargo, mientras que los
mandatos de los expertos son especificos, centrados en un pais o en un tema, el mandato del Alto
Comisionado es amplio y comprende la promocidn y proteccion de todos los derechos humanos, civiles,
culturales, econdémicos, politicos y sociales en todas partes del mundo. En consecuencia, la duplicacion
de esfuerzos es posible entre los mandatos de Alto Comisionado y los mecanismos de procedimientos
especiales. Esta duplicacion se evita mediante la coordinacion.

16. ¢Qué es la Subcomisiény cdmo funciona?

La Subcomisién es un grupo de estudio creado por la Comisién para prestarle ayuda reflexionando
exhaustivamente sobre determinadas cuestiones. Entre las principales tareas asumidas por la
Subcomision en el pasado figuran la preparacion de proyectos de normas que se sometieron al examen
de la Comisién. Varios de estos proyectos fueron eventualmente aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

La Subcomision esta integrada por 26 expertos independientes que celebran anualmente en Ginebra una
reunién de tres semanas durante el mes de agosto para deliberar sobre cuestiones relativas a los
derechos humanos. Los representantes de los Estados y de las organizaciones no gubernamentales
también hacen declaraciones ante la Subcomisién, cuyas reuniones estan, por lo general, abiertas al
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publico. La Subcomision recomienda a la Comision los temas que requieren mayor examen” .

Los estudios de la Subcomisién estan destinados a aumentar los conocimientos de los temas
examinados y recomendar a la Comisién la manera de abordarlos. Algunos de estos estudios pueden
tener por consecuencia un ejercicio de establecimiento de normas. Otros pueden llevar a la creacién de
los mecanismos.

19 véase Creacion de capacidad para reforzar el sistema de procedimientos especiales del programa de derechos humanos de las
Naciones Unidas, Thomas Hammerberg y Mona Rishmawi, 30 de junio de 1999.

% Actualmente la Subcomisién examina una amplia gama de cuestiones. Se trata de estudios preparados por los relatores
especiales sobre las cuestiones siguientes: los derechos de los no ciudadanos; el concepto y la practica de la accién afirmativa; la
mundializacién y sus consecuencias para el pleno disfrute de todos los derechos humanos; la eliminacién de las practicas
tradicionales que afectan a la salud de la mujer y de la nifia; las poblaciones indigenas y su relacion con las tierras; el terrorismo y
los derechos humanos. La Subcomisién prepara asimismo documentos de trabajo sobre la discriminacién por motivos de trabajo y
linaje; las medidas previstas en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos para el fomento y la consolidacién de
la democracia; las consecuencias de los métodos de trabajo y las actividades de las empresas transnacionales asi como la
responsabilidad de los Estados y las empresas transnacionales con respecto a las violaciones de todos los derechos humanos; los
procedimientos de aplicacion de normas al comportamiento de las empresas en materia de derechos humanos; la administraciéon de
justicia mediante tribunales militares y jurisdicciones excepcionales; la aplicacién interna en la practica de la obligacion de
proporcionar recursos eficaces; la discriminacion en el sistema de justicia penal; y la privatizacién de las prisiones. Ademas, la
Subcomisién pidié a la Comision en 2000 que aprobase cuatro nuevos estudios sobre los temas siguientes: los problemas de
derechos humanos y la proteccion de los derechos humanos de los romanies; la relacién entre el disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y la promocién del ejercicio del derecho a disponer de agua potable; derechos humanos y
responsabilidades de la persona; y reservas formuladas a los tratados de derechos humanos.
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17. ¢Difiere la labor de los expertos de la Subcomision de la labor de los expertos de la
Comision?

Al igual que los expertos de la Comision, los expertos de la Subcomisiéon son «peritos en mision» en el
sentido de la Convencién sobre los Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946. Esto fue
confirmado por la Corte Internacional de Justicia en la opinién consultiva emitida el 15 de diciembre de
1989 en el caso denominado Mazilu.

Los expertos de la Subcomision se dedican sobre todo a preparar estudios. Por lo general no se ocupan
de casos individuales y no envian llamamientos urgentes a los gobiernos ni llevan a cabo misiones de
determinacion de los hechos. La labor de los expertos se discute ampliamente y en publico durante los
periodos de sesiones de tres semanas que celebra la Subcomision. Por lo general uno o mas relatores
especiales de la Subcomisién se ocupan de cada uno de los temas durante por lo menos tres afios. El
experto a quien se encomienda el estudio presenta por lo general un documento de trabajo, un informe
preliminar, un informe sobre la marcha de los trabajos y un informe final.

Los expertos de la Subcomision son muchas veces profesores universitarios, abogados, jueces o, en
algunos casos, representantes de sus gobiernos. Se espera que lleven a cabo sus trabajos de manera
independiente de toda influencia gubernamental o no gubernamental. En su calidad de expertos
independientes, los expertos no estdn sometidos a la supervison de la Secretaria de las Naciones
Unidas. Si bien cuentan con la asistencia del ACNUDH, los expertos llevan a cabo sus investigaciones en
forma independiente de la Secretaria. Debido a lo limitado de los recursos de que dispone la Secretaria,
como antes se ha dicho, los expertos recurren muchas veces a sus propios recursos en apoyo de sus
investigaciones.

CONCLUSION

Los expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas desempefian un papel fundamental en los
esfuerzos por lograr una vida libre de temor y necesidad para todos. Los expertos no perciben un salario.
Su recompensa es la satisfaccion de trabajar en pro de la realizacién de los derechos humanos en tanto
gue «la aspiracién mas elevada del hombre» como se proclama en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

Sin embargo el sistema sigue adoleciendo de una grave escasez de recursos y todavia no ha convertido
en realidad todas sus posibilidades. Se siguen haciendo esfuerzos por reforzar el sistema a fin de que
alcance el objetivo del respeto universal por todos los derechos humanos. Con la cooperacion de los
diversos agentes, en particular los gobiernos, los 6rganos de las Naciones Unidas y el sector no
gubernamental, la eficacia del sistema puede quedar considerablemente fortalecida.
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